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Forschungsdesign

Die Abgeordnetenbefragung als Teil der JENAER ABGEORDNETENSTUDIE

Die Jenaer AsceoRDNETENSTUDIE ist das Ergebnis der Arbeit des Forschungsprojekts zu parlamentarischen Fiihrungsgruppen, das nun-
mehr in der zweiten Antragsphase von der Deutschen Forschungsgemeinschaft gefordert wird. Sie untersucht Kontinuitat und
Wandel von Rekrutierungsmustern, Karriereverlaufen und politischen Orientierungen von Abgeordneten in Ost- und Westdeutsch-
land seit der Vereinigung. Mit wissenschaftlichen Publikationen, aber auch durch publizistische Beitrdge und Présentationen
mdchte das Projektteam zu einem besseren Versténdnis von Entwicklungen der parlamentarischen Demokratie und ihrer Akteure
beitragen.

Die Deutsche Abgeordnetenbefragung stellt dabei einen zentralen Teil des Untersuchungsdesigns dar. Sie ermdglicht es, die sub-
jektiven Wahrnehmungen, Einstellungen und Verhaltensdispositionen, wie sie nur von den Parlamentariern selbst zu erfahren
sind, systematisch zu analysieren und damit die strukturbezogene Eliten- und Parlamentarismusforschung um wichtige Befunde
zu bereichern. Die Zweite Deutsche Abgeordnetenbefragung 2007 kniipft einerseits als langsschnittlich angelegte Erhebung an die
vorausgegangene Erhebung 2003/04 an, setzt aber andererseits auch neue Akzente.

Die Deutsche Abgeordnetenbefragung erdffnet durch ihre Einbettung in den Projektkontext eine Reihe von einzigartigen Ver-
gleichsperspektiven. Zundchst bietet die wiederholte Befragung derselben Abgeordneten Aufschluss iiber Veranderungen im
Zeitverlauf. Uber den leitenden innerdeutschen Ost-West-Vergleich hinaus werden ebenso relevante Unterschiede zwischen den
Fraktionen, den Regierungs- und Oppositionsabgeordneten sowie zwischen den einzelnen parlamentarischen Ebenen untersucht.
Diese Analysen der Einstellungen deutscher Abgeordneter werden durch die Auswertung 6ffentlich zuganglicher biografischer In-
formationen erganzt, die Auskunft iiber strukturelle Bedingungen des Abgeordnetendaseins geben. Die internationale Einbettung
des Projekts ermdglicht es zudem, die Ergebnisse dieser vergleichenden Analysen in den gesamteuropdischen Kontext einzuord-
nen.

Vergleichsperspektiven

Fraktion West / Ost Regierung
Vergleich Opposition

Umfragedaten

Aktuelle

Zeitvergleich

Ehemalige
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Ziele und Themen der Befragung

Wichtigstes Anliegen der Zweiten Deutschen Abgeordnetenbefragung ist es, ein Bild der parlamentarischen Demokratie und ihrer
Akteure zu zeichnen, das zwei Anforderungen gerecht wird: wissenschaftlich fundiert zu sein und den Realitdten der Abgeordne-
tentdtigkeit gerecht zu werden. Beides kann nur gelingen, wenn die Perspektiven von Parlamentariern, ihre (Selbst-)Wahrneh-
mungen und Einstellungen angemessen Beriicksichtigung finden. Die hier prasentierten Befunde basieren auf der im Friihjahr
und Sommer 2007 durchgefiihrten Befragung der Mitglieder von 13 Landtagen, des Deutschen Bundestags und der deutschen
Europaparlamentarier. Sie wurde wie bereits die vorausgegangene Erhebung mittels computerunterstiitzter Telefoninterviews

durchgefiihrt und hat folgende Schwerpunkte:

Schwerpunktthemen der Zweiten Deutschen Abgeordnetenbefragung (2007)

Ersthefragung Wiederholungsbefragung (Panel)

Soziale Herkunft

Politischer Werdegang
Politische Sozialisation
Politische Erfahrungen vor Mandat

Rollenverstandnis und Mandatsausiibung
Selbstverstandnis als Abgeordneter
Verhdltnis zu Partei und Fraktion
Bewertung der parlamentarischen Arbeit

Verhiltnis von Politik/Mandat und Beruf
Bedeutung beruflicher Erfahrungen (nur Erstbefragung)
Politik als Beruf
Selbstverstandnis als Berufspolitiker (nur Panel)

Politische Einstellungen
Bewertung politischer Streitfragen
Einstellungen zu demokratischen Verfahren
Europa (nur Panel; erweitert fiir MdEP)
Politisches Vertrauen der Biirger (nur Panel)

Politische und berufliche Zukunftsplane

Zusétzlich zu der Befragung aktueller Mandatstrager wurden auch 248 Interviews mit ehemaligen Abgeordneten gefiihrt, die
seit 2004 aus den Untersuchungsparlamenten ausgeschieden waren (Ehemaligenbefragung). Wenn im Folgenden die mannliche
Form verwendet wird, geschieht dies allein aus sprachlichen Griinden. Durchweg werden, falls nicht anders ausgewiesen, giiltige

Prozente berichtet.




Ausschopfungsquoten

Mit 1.223 vollstandig realisierten Interviews konnten 2007 noch einmal rund 200 Abgeordnete mehr fiir Auskiinfte gewonnen
werden als bei der Ersten Deutschen Abgeordnetenbefragung vor vier Jahren. Damit beruht die vorliegende Auswertung auf der
bisher groBten Parlamentarierbefragung in Deutschland. Aussagekraftiger als die Anzahl der Interviews ist jedoch die erreichte
Ausschdpfungsquote, die mit 56 Prozent nahezu exakt dem Wert von 2003/04 entspricht. Dieser Wert fallt jedoch je nach Par-
lament bzw. Parlamentsebene sehr unterschiedlich aus. Erneut erzielen mit Thiiringen und Sachsen-Anhalt zwei ostdeutsche
Landtage die hdchsten Ausschdpfungsquoten, wéhrend sich mit Rheinland-Pfalz und dem Saarland erstmals auch westdeutsche
Landesparlamente unter den,,Top Five” befinden. Die Teilnahmequoten im Deutschen Bundestag und im Europdischen Parlament
haben sich zwar leicht erhdht, bleiben aber wie schon vier Jahre zuvor deutlich unter dem Durchschnitt.Insgesamt konnten seit
2003/04 im Rahmen der Deutschen Abgeordnetenbefragung 1.703 aktive Parlamentarier fiir ein Interview gewonnen werden.
Diese umfangreiche Datenbasis wird erganzt durch die Angaben von 794 ehemaligen Mandatstragern, die nach ihrem Ausschei-
den aus der parlamentarischen Politik an der Ehemaligenbefragung teilnahmen.

Da sich 478 Abgeordnete zu beiden Zeitpunkten als aktive Mandatstrager an unserer Untersuchung beteiligten, bietet die Jenaer
Abgeordnetenbefragung die einzigartige Mdglichkeit, Kontinuitdt und Wandel politischer Einstellungen im Verlauf des Mandats
zu analysieren. Bei der Auswertung muss daher aber beriicksichtigt werden, dass diese Personengruppe nur einen Teil aller Abge-
ordneten ausmacht.

Teilnahme an der Ersten und Zweiten Deutschen Abgeordnetenbefragung

Zahl der Abgeordneten realisierte Interviews  Ausschdpfungsquoten (in %)

2003/04 2007 2003/4 2007 2003/4 2007
Landtage insgesamt
Ostdeutsche Landtage
Brandenburg
Mecklenburg-Vorp.
Sachsen
Sachsen-Anhalt
Thiiringen
Westdeutsche Landtage*
Baden-Wiirttemberg
Hessen
Niedersachsen
Nordrhein-Westfalen
Rheinland-Pfalz
Saarland
Schleswig-Holstein
Berlin
Deutscher Bundestag
Europ. Parlament (dt. Abg.)
Abgeordnete insgesamt

* 2003/04: ohne Bayern, Bremen, Hamburg, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen; Rheinland-Pfalz nur als Teilstudie;
2007: ohne Bayern, Bremen und Hamburg
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Zufriedenheit mit dem Mandat

Politik kann man nach den Worten Max Webers sowohl als Berufung als auch als Beruf verstehen. Fiir rund ein Drittel der befragten
Abgeordneten sind beide Aspekte gleichermalSen wichtig fiir die eigene politische Tatigkeit. 57 Prozent der Parlamentarier ver-
stehen hingegen ihr Mandat in erster Linie als Berufung. Vor diesem Hintergrund ist leicht einzusehen, dass die groe Mehrheit
von drei Viertel der Abgeordneten ihre Arbeit als befriedigend ansieht, kdnnen sie diese Befriedigung doch aus der Bindung der
eigenen Tétigkeit an ein inneres Lebensziel ziehen.

Dabei sind die Abgeordneten, die ihre Tatigkeit in erster Linie als Beruf ansehen, im Schnitt noch zufriedener als ihre Kollegen.
Erklarbar wird dieser Befund, wenn man die Griinde fiir Unzufriedenheit untersucht. Wie schon bei der Befragung vor vier Jah-
ren senken die empfundene Diskrepanz zwischen erwarteten und tatsachlichen Gestaltungsmdglichkeiten, die Frustration Giber
unzureichende Problemldsungen und das generelle Gefiihl, als einzelner Abgeordneter nichts bewegen zu kénnen, die generelle
Zufriedenheit mit der eigenen Tétigkeit. Diese Griinde wiegen natiirlich vor allem dann schwer, wenn die Berufung in der Umset-
zung politischer Ziele gesehen wird.

Der Gestaltungsspielraum, iiber den Abgeordnete verfiigen, um die eigenen Vorstellungen umzusetzen, ist durch die jeweiligen
Rahmenbedingungen der Mandatsausiibung mitbestimmt. So gibt es hinsichtlich der Zufriedenheit ein deutliches Gefalle zwi-
schen Landes- und Bundesebene zugunsten der Bundestagsabgeordneten und auch die Mitglieder der Regierungsfraktionen sind
erwartungsgemal zufriedener mit ihrem Mandat als ihre Kollegen auf den Oppositionsbanken. Vor allem fiir die ostdeutschen
Abgeordneten, die wie schon 2003/04 etwas weniger Befriedigung aus ihrer Tatigkeit gewinnen kdnnen, ist die Zugehdrigkeit zu
einer Regierungsfraktion viel wichtiger fiir ihre Zufriedenheit als fiir ihre westdeutschen Kollegen. Insgesamt ist die durchschnitt-
liche Zufriedenheit mit der Abgeordnetentétigkeit im Vergleich zu 2003/04 nahezu unverandert geblieben. Hinter dieser Stabilitdt
verbergen sich aber individuelle Schwankungen. Zwar hat sich zwischen beiden Zeitpunkten fiir acht von zehn Abgeordneten
nichts oder nur sehr wenig an ihrer Mandatszufriedenheit gedndert. Zehn Prozent der Mandatstréger haben jedoch deutlich an
Zufriedenheit gewonnen, wahrend im Gegenzug ein etwas grolSerer Anteil unzufriedener geworden ist.

Zufriedenheit mit der Abgeordnetentitigkeit (2007; in Prozent)

Opposition Regierungsfraktionen Opposition Regierungsfraktionen

westdeutsche Abgeordnete ostdeutsche Abgeordnete

Fragetext [fett Gesetztes ist in der Abbildung zusammengefasst]:

Einmal ganz allgemein betrachtet: Wie befriedigend ist fiir Sie personlich Ihre Tatigkeit als Parlamentarier(-in):
Ist sie sehr befriedigend, weitgehend befriedigend, einigermal3en befriedigend oder eher unbefriedigend?




Politik als Beruf

Dass sich die Politik zusehends zu einem genuinen Beruf entwickeln wiirde, aus dem die Politiker ihren Lebensunterhalt bestreiten,
hat bereits Max Weber 1919 in seinem Vortrag ,Politik als Beruf” vorausgesehen. Wahlt man die Arbeitsbelastung als Mafstab,
besteht am Berufscharakter der Abgeordnetentatigkeit kaum ein Zweifel: Mitglieder des Bundestags beziffern ihre wdchentliche
Arbeitszeit wahrend der Sitzungswochen auf 50 bis 80 Stunden; im Schnitt sind es 67 Stunden. Auf der Landesebene liegt die
berichtete Arbeitsbelastung zwar um etwa 10 Stunden niedriger; mehr als 40-Stunden pro Woche zu arbeiten, ist aber auch auf
der Landesebene eher die Regel als die Ausnahme.

Diese Rahmenbedingungen bestimmen auch die Selbstwahrnehmungen der Parlamentarier. Eine iiberwéltigende Mehrheit von
ihnen betrachtet das Abgeordnetendasein als einen richtigen Beruf, und immerhin drei von vier Befragten sehen sich als Berufspo-
litiker. Dieses Selbstverstédndnis verbindet Abgeordnete aus Ost und West und iiber die verschiedenen parlamentarischen Ebenen
hinweg. Es ist weitgehend unabhangig davon, ob die Befragten eine Fiihrungsfunktion, sei es auf parlamentarischer Ebene oder
in der Regierung, innehaben. Vielmehr wird es mit steigender subjektiver Arbeitsbelastung immer wahrscheinlicher, dass sich ein
Parlamentarier als Berufspolitiker versteht.

Das Selbstverstandnis als Berufspolitikers begiinstigt in der Wahrnehmung der Befragten zwar eine professionelle Politik, doch ga-
rantiert sie diese noch nicht. Lediglich knapp 60 Prozent der Befragten meinen, dass nur der Berufspolitiker als Vollzeitpolitiker eine
professionell betriebene Politik zu garantieren vermag. Wahrend die Aussage unter den Berufspolitikern eine Zweitdrittelmehrheit
findet, duBert sich eine deutliche Mehrheit der Kontrastgruppe ablehnend. Mithin farbt das eigene Selbstverstandnis deutlich auf
die Bewertung des Berufspolitikers ab. Gleiches gilt fiir die Einschétzung, ob die Tatigkeit als Abgeordneter ein richtiger Beruf ist.

Zustimmung zur Beruflichkeit der Politik
nach Selbstverstindnis als Berufspolitiker (2007; in Prozent)

100
90 -
80 -
70
60 -
50 -
40 -
30 +
20 ~
10 -

Ja Nein

"Sehen Sie sich eigentlich als Berufspolitiker?"

B Abgeordnete(r) sein ist ein richtiger Beruf
EMur Berufspolitiker als Vollzeitpolitiker garantiert professionelle Palitik

Fragetexte: Abgeordnete(r) sein ist ein richtiger Beruf.
Nur der Berufspolitiker als Vollzeitpolitiker kann dafiir garantieren, dass Politik auch professionell betrieben wird.

Antwortkategorien [fett Gesetztes ist in der Abbildung zusammengefasst]: trifft voll und ganz zu; trifft eher zu;
trifft eher nicht zu; trifft gar nicht zu
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Bei den Einstellungen zur Politik als Beruf macht die Fraktionszugehdrigkeit kaum einen Unterschied. Lediglich in den Reihen der
FDP wird die Verberuflichung der Politik von einem betréchtlichen Teil der Abgeordneten abgelehnt. Fast 40 Prozent der befragten
Freien Demokraten bestreiten, dass die Abgeordnetentatigkeit ein richtiger Beruf sei. Eine deutliche Mehrheit von ihnen ist zudem
der Meinung, dass es gut wére, wenn Abgeordnete parallel zur Mandatsausiibung noch in einem anderen Beruf arbeiten wiirden;
unter den iibrigen Mandatstragern vertritt nur jeder Dritte diese Auffassung. Die Selbstverstandlichkeit, mit der die Mandatstrager
zu Beginn des 21. Jahrhunderts die Politik als Beruf betrachten, hat demnach nicht notwendig die Konsequenz, dass eine Berufs-
tatigkeit neben dem Mandat abgelehnt wird.

Selbst einer beruflichen Nebenttigkeit nachzugehen, gibt allerdings nur eine Minderheit von 28 Prozent der Befragten an. Fak-
tisch sind Nebentatigkeiten vor allem auf der Landesebene und dort inshesondere in den Parlamenten verbreitet, die sich tradi-
tionell als Teilzeitparlamente verstanden haben: im Berliner Abgeordnetenhaus (54%) und im Landtag von Baden-Wiirttemberg
(58%). In beiden Landern verwenden die betroffenen Parlamentarier zugleich iiberdurchschnittlich viel Zeit auf ihre berufliche Ne-
bentatigkeit: im Schnitt etwa 25 Stunden wdchentlich und damit zehn Stunden mehr als die Mandatstrager andernorts. Zugleich
lasst sich zeigen: Je mehr Zeit fiir eine Erwerbstétigkeit neben dem Mandat aufgewendet wird, desto weniger Zeit verbleibt fiir die
Mandatsausiibung. Allerdings umfasst auch die politische Arbeitswoche der nebenberuflich tatigen Parlamentarier wahrend der
Sitzungsperiode eigenen Angaben zufolge noch etwa 50 Stunden.

Deutliche Unterschiede bestehen zwischen den Fraktionen: Entsprechend ihren Zweifeln am Berufsstatus der politischen Tatigkeit
geht anndhernd die Halfte der befragten FDP-Abgeordneten noch einer beruflichen Nebentatigkeit nach. Unter den Mandatstra-
gern der Linken und von Biindnis 90/Die Griinen ist hingegen nur jeweils ein Sechstel nebenberuflich tétig.

Erwerbstatigkeit neben Mandat (2007; in Prozent)
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Fragetext: Uben Sie neben lhrem Mandat noch eine Erwerbstatigkeit aus?

Antwortkategorien: Ja; Nein




Rollenverstandnis

Reprasentationsverstandnis

Wie schon vor vier Jahren sieht sich der groB3te Teil der Abgeordneten auch 2007 in erster Line als Vertreter des gesamten Landes,
wobei sich diese Aussage bei Bundestagsabgeordneten auf ganz Deutschland, bei Landtagsabgeordneten auf ihr Bundesland
bezieht. An zweiter Stelle folgt der eigene Wahlkreis, dem sich aber im Vergleich zu 2003/04 mehr Parlamentarier zuallererst
verpflichtet fiihlen. Die wenigsten Parlamentarier begreifen sich dagegen in erster Linie als Vertreter ihrer eigenen Wahler oder
der eigenen Partei.

Die Bindung an den eigenen Wahlkreis ist besonders stark unter denjenigen Abgeordneten, die als erfolgreiche Direktkandidaten
ins Parlament gewahlt wurden. Unter diesen Abgeordneten bilden die Vertreter des eigenen Wahlkreises eine knappe relative
Mehrheit noch vor den Vertretern des gesamten Landes. Dem entspricht, dass unter den Fraktionen der kleineren Parteien, deren
Abgordnete fast ausnahmslos iiber die Liste ins Parlament gelangten, der Anteil an Vertretern des eigenen Wahlkreises verschwin-
dend gering ausfallt.

Vergleicht man die Durchschnittswerte von 2003/04 mit denen aus 2007, hat sich auf den ersten Blick relativ wenig verandert. Eine
detaillierte Analyse offenbart jedoch, dass 42 Prozent der Parlamentarier, die an beiden Befragungen teilgenommen haben, ihr
Reprdsentationsverstandnis in den vergangenen vier Jahren verandert haben. Vor allem die Abgeordneten, die 2003/04 angaben,
zuallererstihre eigene Partei bzw. Wahler zu représentieren, sehen sich nun sehr haufig als Vertreter des gesamten Landes. Umge-
kehrt hielten 73 Prozent der Parlamentarier ihre 2003/04 bekundete Konzentration auf die Vertretung des gesamten Landes bei.
Dass sich trotz dieser Entwicklung im Durchschnitt nur wenig dndert, liegt auch an den seit 2003 neu ins Parlament eingezogenen
Abgeordneten, die sich (zundchst) noch eher als Vertreter ihrer Partei oder der eigenen Wahler sehen.

Vertreter des gesamten Landes

(stabil: 73%)

Fragetext: Verstehen Sie sich als Abgeordneter
in erster Linie als Vertreter Ihrer Partei, Ihrer
eigenen Wahler, Ihres Wahlkreises oder als
Vertreter des gesamten Landes?

Vertreter der eigenen Vertreter des eigenen
Partei/Wahler Wahlkreises

(stabil: 40%) (stabil: 54%)

* Basis: Befragte, die 2003/04 und 2007 als aktuelle Abgeordnete teilgenommen haben
Die Antwortkategorien  Vertreter der eigenen Wahler” und, Vertreter der Partei” wurden zusammengefasst.
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Politische Rollen von Abgeordneten

Im Verlauf des Mandats konnen die Abgeordneten verschiedene Rollen iibernehmen und dabei unterschiedliche Schwerpunkte in
ihrer Arbeit setzen. So bezeichnen sich sechs von zehn Abgeordneten in erster Linie als Fachpolitiker und nicht als Generalisten;
etwas mehr als die Halfte gibt dem Interessenausgleich Vorrang vor der Interessendurchsetzung. Politische Orientierung zu geben
und Anregungen aus der Bevdlkerung aufzunehmen, sehen vier von zehn Abgeordneten als gleichzeitig zu bewéltigende He-
rausforderungen an. Weitere 30 Prozent der Befragten verstehen sich eher als,Orientierungsgeber, wéhrend fiir die iibrigen 28
Prozent das Einbringen politischer Anregungen im Vordergrund ihrer Tatigkeit steht.

Betrachtet man die Mitglieder der einzelnen Fraktionen, zeigen sich durchaus unterschiedliche Schwerpunktsetzungen. So fin-
det sich innerhalb der Linken mit knapp 40 Prozent der vergleichbar groBte Anteil an Parlamentariern, die sich als Generalisten
bezeichnen. Die Angehdrigen dieser Fraktionen geben auch weitaus haufiger als ihre Kollegen an, eher Anregungen der Biirger
aufzunehmen, als politische Orientierung zu geben. Den Gegenpol zu dieser starken Responsivitatsorientierung bildet der Fiih-
rungsanspruch der FDP-Abgeordneten, von denen 42 Prozent der politischen Orientierungsleistung den Vorrang geben.

Politische Rellen: Orientierungsleistung und Anregungen Bei der EntSCheidung zwischen
aufnehmen im Fraktionsvergleich (2007 in Prozent) .
Interessenausgleich und Interes-

100 -

90 sendurchsetzung ist hingegen zu
:g erkennen, dass nur rund ein Viertel
60 - der Christ- und Sozialdemokraten
ig der Interessendurchsetzung den
30 4 Vorrang gibt, wahrend dies die Ab-
20 7 geordneten der iibrigen Fraktionen
12 weitaus haufiger tun. Das Selbstver-

cpurcsu Linke B90/Griine standnis als Volksparteien scheint

HAnregungen aufnehmen wichtiger @heides gleich wichtip O Orientierungsleistung wichtiger hier Wi(htiger aIS d|e Einbindung
in GroBe Koalitionen zu sein, denn

Politische Rollen: Interessenausgleich und in dieser Hinsicht ZEIgt sich kein

Interessendurchsetzung im Fraktionsvergleich (2007, in Prozent) Unterschied zwischen regierenden
100 .
o und oppositionellen Abgeordneten
80 4 von (DU und SPD, wéhrend in den
70 1 iibrigen Fraktionen die Abgeord-
60 | e
oy neten auf den Oppositionshanken
40 etwas stérker zur Interessendurch-
30 ;
setzung neigen.
20 | g neig
10 -
0
couicsu Linke B90/Griine
Hinteressenaus gleich wichtiger B beides gleich wichtig Dlnt dur chsetzung

Fragetexte: Als Abgeordneter muss man ja verschiedene Aufgaben wahrnehmen: Ist es aus Ihrer Sicht im Allgemeinen
wichtiger, den Biirgern politische Orientierung zu bieten? Oder ist es wichtiger, hauptsachlich die Anregungen, die von
Biirgern kommen, politisch aufzugreifen?

Und wie ist das mit den politischen Interessen: Ist es aus Ihrer Sicht im Allgemeinen wichtiger, relevante politische In-
teressen durchzusetzen, oder geht es fiir einen Abgeordneten eher darum, verschiedene gesellschaftliche Interessen zu
einem Ausgleich zu bringen?




Abgeordnete in der Fraktion

Im deutschen Parlamentarismus sind — wie in fast allen etablierten parlamentarischen Demokratien — die Fraktionen nicht nur
die zentralen Akteure bei der parlamentarischen Willensbildung, sie gelten auch als ausgesprochen diszipliniert. Spatestens wenn
es zur Abstimmung im Plenum kommt, werden die Reihen geschlossen. Dass die nach auBen hin dokumentierte innerfraktionelle
Geschlossenheit den Abgeordneten — entgegen einer in der Offentlichkeit verbreiteten Wahrehmung — keineswegs erzwungen
ist, zeigt die Zweite Deutsche Abgeordnetenbefragung. Nicht weniger als zwei Drittel der Befragten sind der Uberzeugung, dass
Abgeordnete bei wichtigen Abstimmungen auch dann mit ihrer Fraktion stimmen sollten, wenn sie eine von dieser abweichende
Meinung vertreten (Unterstiitzung der Fraktionsdisziplin als Norm; siehe Spalte (a) in der Tabelle).

Die Akzeptanz der Fraktionsdisziplin unterscheidet sich dabei deutlich zwischen den drei parlamentarischen Ebenen, den Frakti-
onen und im Ost-West-Vergleich. Wahrend jeweils eine deutliche Mehrheit der Bundes- und Landesparlamentarier die Fraktions-
disziplin als Norm unterstiitzt, ist es unter den deutschen Europaparlamentariern gerade einmal jeder Dritte. Bei den Fraktionen
unterscheiden sich die der groBen und der kleineren Parteien voneinander: Unter den Abgeordneten von SPD und Union steht die
Fraktionsdisziplin hoch im Kurs, wéhrend dies nur fiir jeden zweiten Mandatstrager der Freien Demokraten sowie der Biindnisgrii-
nen und sogar nur fiir jeden dritten der Linken gilt.

Dass Abgeordnete ein geschlossenes Abstimmen der Fraktion fiir geboten halten, bedeutet nicht, dass sie eine solche Geschlos-
senheit in der eigenen Fraktion auch vorfinden. Die Unterstiitzung der Fraktionsdisziplin als Norm steht bemerkenswerter Weise in
keinem Zusammenhang damit, wie zufrieden die Parlamentarier mit der tatsachlichen Geschlossenheit der eigenen Fraktion sind.
Bei insgesamt hohen Zufriedenheitswerten (siehe Spalte (b) der Tabelle) duBern sich Biindnisgriine und Liberale zufriedener als
die Abgeordneten der groBen Parteien.

Einstellungen zur Fraktionsdisziplin nach Fraktionen (2007; in Prozent)

Ao FefiH Anteile an allen

Fraktionsdisziplin Befragten

Fraktionsdisziplin als

Norm unterstutzt (a),

aber nicht praktiziert
(#0

a) als Norm: Abg. b)i - (¢) in der Praxis:
sollte mit der Frakfion (b) in der Realitat: immer mit Fraktion
stimmen Lufriedenheit gestimmt

Insgesamt

(bu/csu

SPD

FDP

Linke

B90/Griine

Fragetexte [fett gesetzt sind die in der Tabelle ausgewiesenen Antwortoptionen]:

(a) Bei wichtigen Abstimmungen sollte ein Abgeordneter mit seiner Fraktion stimmen, auch wenn er/sie anderer
Meinung ist. [trifft voll und ganz zu; trifft eher zu; trifft eher nicht zu; trifft gar nicht zu]

(b) Ganz allgemein, was ist lhre Meinung zur Geschlossenheit und Disziplin in Ihrer eigenen Fraktion? [Sie sollte sehr
viel stérker sein als derzeit; Sie sollte etwas starker sein als derzeit; Es existiert genau das richtige Ausmag; Sie
sollte etwas gelockert werden; Sie sollte stark gelockert werden]

(c) Haben Sie schon einmal bei einer fiir lhre Fraktion wichtigen Abstimmung gegen lhre Fraktion gestimmt, obwohl
ein einheitliches Abstimmungsverhalten erwartet wurde? [Ja; Nein]
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Erstaunen muss, dass die Beurteilung der Fraktionsdisziplin als Norm keinen starken Einfluss auf das berichtete Abstimmungs-
verhalten der Parlamentarier hat. Nur sechs von zehn Abgeordneten berichten, dass sie noch niemals bei einer wichtigen Abstim-
mung, bei der ein einheitliches Votum der Fraktion erwartet worden war, gegen die eigene Fraktion gestimmt haben (siehe Spalte
(c)inderTabelle auf Seite 11). Selbst von denjenigen Parlamentariern, die die Einhaltung der Fraktionsdisziplin wiinschen bzw. die
eine groRere Geschlossenheit ihrer Fraktion anmahnen, haben jeweils etwa 40 Prozent schon einmal gegen die Fraktion votiert.
Unter den Abgeordneten der groBen Parteien belduft sich der Anteil der Mitglieder, die Fraktionsdisziplin fordern, aber sie selbst
nichtimmer praktizieren, auf 30 Prozent. Ein von der Fraktionslinie abweichendes Abstimmungsverhalten ist — wie schon 2003/04
— unter den ostdeutschen Abgeordneten samtlicher Fraktionen wesentlich haufiger als unter ihren westdeutschen Kollegen.

Drohen Abgeordneten, die bei einer wichtigen Abstimmung von der Fraktionslinie abweichen, Sanktionen? Wie aus der linken
der beiden Abbildungen hervorgeht, erwartet knapp die Halfte der Abgeordneten keine Sanktionierung durch die eigene Fraktion
oder Partei. Diejenigen, die

schon einmal bei einer wich-

Keine Sanktionen erwartet bei wiederholter tigen Abstimmung gegen die
Abstimmung gegen die eigene Fraktion (2007; in Prozent)

70 eigene Fraktion gestimmt

haben, halten sie fiir noch ein
0 wenig unwahrscheinlicher als

10 die ibrigen. Wird aber eine
%0 Sanktion erwartet, scheinen

den Abgeordneten vor allem
20

zwei  MaBnahmen  wahr-
10 . e .

scheinlich: eine Verwarnung
0 - T T T T

durch die eigene Fraktion und

60

Insgesamt cbu/csu SPD FDP Linke B90/GR
die Blockierung eines wei-
teren Aufstiegs innerhalb der
Fraktion. Immerhin noch fiir
Art der Sanktionierung . R L
(2007; in Prozent; Basis: Befragte, die Sanktionen erwarten) eln gutes Drittel derJen|gen,
100 . . .
-y die mit Sanktionen rechnen,
ol sind Nachteile bei der Kan-
60 1 didatenaufstellung fiir die
50 7
40 - nachste Wahl wahrscheinlich.
30 7 . . . .
ol Das Risiko, in einen weniger
12 1 wichtigen Ausschuss delegiert
Verwarnung  kein Aufstieg in  keine erneute weniger Fraktions- zu werden, scheint hingegen
durch Fraktion Fraktion Nominierung wichtiger ausschluss . .
Ausschuss sehr gering, ein Ausschluss
B sehr wahrscheinlich Bwahrscheinlich B eher unwahrscheinlich Osehr unwahrscheinlich .
aus der Fraktion geradezu
undenkbar.

Insgesamt findet sich die Erkenntnis bestétigt, dass Abgeordnete in ihrer Fraktion in erster Linie als Teamspieler agieren, die im
Gegenzug auch von ihren Kollegen Teamgeist (Fraktionsdisziplin) erwarten.

Fragetext: Falls Sie wiederholt oder in einer entscheidenden Abstimmung abweichend von ihrer Fraktion abstimmen
wiirden. Mit welchen Sanktionen miissten Sie sehr wahrscheinlich oder wahrscheinlich rechnen? Welche waren eher

unwahrscheinlich bzw. sehr unwahrscheinlich?




Politische Streitfragen

Politische Prioritaten:
Verringerung sozialer Ungleichheit — Wirtschaftswachstum — Haushaltskonsolidierung

Politisches Entscheiden macht in der Regel nicht nur die Abwagung zwischen verschiedenen Giitern erforderlich, sondern auch
eine Rangordnung politischer Ziele. Bei der Ersten Deutschen Abgeordnetenbefragung 2003/04 raumten gut 40 Prozent der Be-
fragten dem wirtschaftlichen Wachstum Prioritat ein. Eine etwas kleinere Gruppe von Abgeordneten betrachtet die Verringerung
der sozialen Ungleichheit als vorrangig und nur etwa jeder Fiinfte hielt die Sanierung der Staatsfinanzen fiir das wichtigste der
drei Ziele.

Knapp vier Jahre spéter haben sich die Prioritdten in bemerkenswerter Weise verschoben: In der Zweiten Deutschen Abgeordne-
tenbefragung sieht nunmehr eine relative Mehrheit der Befragten die Verringerung der sozialen Ungleichheit als oberstes Ziel.
Demgegeniiber hat das Wirtschaftswachstum fiir die deutschen Parlamentarier an Bedeutung eingebiiB3t; von den drei Zielen ist
es dasjenige, das 2007 am seltensten fiir vorrangig befunden wird. Interessant erscheint, ob die beobachteten Verschiebungen
der Praferenzen in einer veranderten Zusammensetzung der Parlamente begriindet liegen, oder ob sich ein Einstellungswandel
vollzogen hat.

Ein Blick auf die Praferenzen derjenigen Abgeordneten, die an beiden Befragungen teilgenommen haben, zeigt, dass es die indi-
viduellen Einstellungen sind, die sich in der relativ kurzen Frist von knapp vier Jahren gewandelt haben. Ein Drittel dieser Parla-
mentariergruppe gibt 2007 eine andere Préferenz an als 2003/04. Dabei haben sich die Einstellungen derjenigen, die 2003/04 die
Verringerung der Ungleichheit am wichtigsten fanden, kaum verdndert: 88 Prozent von ihnen haben ihre Meinung beibehalten
(oranger Pfeil in der Grafik). Ganz anders die Abgeordneten, die 2003/04 die Haushaltskonsolidierung préferierten: Vier Jahre
spater haben nur etwa 60 Prozent von ihnen die urspriingliche Prioritét beibehalten; ein qutes Viertel hdlt 2007 die Verringerung
der sozialen Ungleichheit fiir vorrangig.

Politische Prioritaten: 2003/04 und 2007
sowie Prioritat 2007 nach Prioritat 2003/04* (in Prozent)

100 {
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60 4
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10 1

Haushalts-

2003/04 2007 weniger Wirtschafts-
konsolidierung

Ungleichheit wiachstum

Priaritaten insgesamt Prioritat 2003/04

\ Wyeniger Ungleichheit BWitschaftswachstum B Haushaltskonsolidierung |

* Basis: Befragte, die 2003/04 und 2007 als aktuelle Abgeordnete teilgenommen haben
Lesehilfe (fiir Sdule mit orangem Pfeil): 88 Prozent derjenigen, die 2003/04 weniger Ungleichheit als wichtigstes Ziel
nannten, tun das auch 2007 (dunkelblauer Teil der Saule); jeweils etwa sechs Prozent geben 2007 eine andere Prioritdt
an (hellblauer und lila Teil der Saule)

Fragetext: Die Sanierung der Staatsfinanzen, das wirtschaftliche Wachstum und die Verringerung der sozialen Un-
gleichheit gelten allesamt als wichtige politische Ziele. Wenn Sie diese Ziele bewerten miissten, welches Ziel kame fiir

Sie an erster Stelle: die Verringerung der sozialen Ungleichheit, das wirtschaftliche Wachstum oder die Sanierung der
Staatsfinanzen?
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Aufschlussreich sind die Veranderungen im Parteienvergleich: Wahrend sich bei der Linken quasi keine Einstellungséanderungen
ergeben haben, erachten 2007 die Abgeordneten von SPD und Biindnisgriinen die Verringerung der Ungleichheit fiir sehr viel
wichtiger als sie dies vier Jahre zuvor getan haben. Bei der Union hingegen, die 2003/04 noch das Wirtschaftswachstum fiir vor-
rangig hielt, setzen viele Abgeordnete den Akzent nunmehr auf die Haushaltskonsolidierung. Nicht nur die Veranderungen auf der
Fraktionsebene, sondern auch der individuelle Einstellungswandel zeigt, dass sich unter Deutschlands Volksvertretern innerhalb
von nur vier Jahren ein politischer Klimawechsel vollzogen hat: weg von der Wachstumsorientierung hin zu einer Akzentuierung
der sozialen (Chancen-)Gleichheit.

Wirtschaftliche und kulturelle Konfliktlinien

Angesichts der dominanten Stellung der Parteien in der parlamentarischen Demokratie {iberrascht es nicht, dass politische Streit-
fragen, auch wenn sie nicht tagespolitischer Natur sind, entlang der Partei- bzw. Fraktionslinien bewertet werden. Je nach Thema
befinden sich die Fraktionen in groBRerer oder geringerer Distanz zueinander. In vielen Bereichen der Wirtschafts- und Sozialpolitik
weisen etwa die Parlamentarier der biirgerlichen Parteien grundlegend andere Einstellungen auf als die Abgeordneten der weiter
links verorteten Fraktionen. Dies gilt etwa bei der Aufgabenverteilung zwischen Staat und Individuum in Fragen der sozialen Si-
cherung, aber auch bei der Akzeptanz von groBBen Einkommensunterschieden als Leistungsanreizen. Union und FDP sind in diesen
Punkten marktorientierter und betonen die Verantwortung des einzelnen Biirgers, wahrend SPD, Biindnis90/Die Griinen und in
besonders starkem MaRe die Linke den Staat in der Verantwortung sehen.

Ein anderes Bild ergibt sich, wenn die Einstellungen zu starker wertbezogenen Themen oder solchen Themen untersucht werden,
die auf die Konfliktlinie libertar-autoritar bezogen sind. Bei Fragen nach der Zuldssigkeit von Grundrechtseinschrankungen zur Ab-
wehr von Terrorismus (siehe die Abbildung) oder nach der Begrenzung von Zuwanderung aus Nicht-EU-Staaten etwa weichen die
Positionen der Christdemokraten deutlich von denen aller anderen Fraktionen ab. Fiir beide Themen findet sich unter den Abge-
ordneten der Union eine Mehrheit fiir restriktive MaBnahmen, wahrend die Gibrigen Abgeordneten diese nahezu einvernehmlich
ablehnen.

Einstellungen zur Rolle des Staates und zur Terrorismus-
bekdmpfung nach Fraktionen (2007; Zustimmung in Prozent)
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Staat sollte soz. Sicherung mehr in Grundrechtseinschrénkungen zur
Verantwortung der Biirger geben Terrorismusabwehr

(W CDU/CSU mSPD COFDP MLinke EB90/Griine |

Fragetexte: Der Staat sollte die soziale Sicherung starker in die Verantwortung des einzelnen Biirgers legen.
Angesichts der Bedrohung durch den Terrorismus ist die Einschrankung von Grundrechten hinzunehmen.

Antwortkategorien [fett Gesetztes ist in der Abbildung zusammengefasst]: trifft voll und ganz zu; trifft eher zu;
trifft eher nicht zu; trifft gar nicht zu

Einzelne Konflikithemen wie etwa die Frage der Forschung mit embryonalen Stammzellen polarisieren weniger zwischen als in-
nerhalb der Fraktionen. Ahnliches gilt fiir die Aussage, dass auch 2007 die ostdeutschen Lander nicht nach den gleichen MaBst3-
ben behandelt werden kdnnen wie die westdeutschen. Ihr stimmen quer durch alle Parteien die ostdeutschen Abgeordneten weit
haufiger zu als die westdeutschen.
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Foderalismus

Kontroversen um die Ausgestaltung des foderalen Systems stellen seit Beginn der Bundesrepublik einen festen Bestandteil der
politischen Diskussion dar. Dass dabei verschiedene Aspekte beriihrt und durchaus unterschiedlich beurteilt werden, zeigt sich z.B.
bei der Frage, ob es kiinftig mehr Wettbewerb zwischen den Bundesldndern geben sollte. Wahrend die Abgeordneten von (DU und
FDP dieser Aussage fast geschlossen zustimmen, wird sie von den Parlamentariern der iibrigen Fraktionen zuriickgewiesen. Die
Zustimmung fiir den Wettbewerbsfaderalismus féllt in den neuen Bundeslandern durchschnittlich geringer aus als in den alten;
mit Ausnahme Sachsens spricht sich iiber die Halfte der Abgeordneten in den neuen Bundesldndern gegen mehr Wettbewerb aus,
wahrend in den alten Bundeslandern jeweils eine Mehrheit von mindestens 55 Prozent zustimmt.

Wahrend der Wettbewerbscharakter des Foderalismus also umstritten ist, findet die Idee, einzelne Bundeslander zu fusionieren,
eine iiberwaltigende Mehrheit i allen Parteien. Interessanterweise unterscheiden sich die Reaktionen auch zwischen den Bun-
deslandern, bei denen Fusionen am ehesten wahrscheinlich sind, auch wenn der Unterschied nirgendwo so groB ausfallt wie
zwischen dem Saarland (stérkste Ablehnung) und Baden-Wiirttemberg (grBte Zustimmung). So sprechen sich in Berlin und
Brandenburg jeweils drei Viertel der Abgeordneten fiir eine Landerzusammenlegung aus. Dieser Anteil findet sich auch in Nie-
dersachsen, wahrend die befiirwortende Mehrheit im Nachbarland Schleswig-Holstein mit 56 Prozent deutlich geringer ist. Und
wahrend in Sachsen-Anhalt immerhin drei Viertel der Abgeordneten Landerfusionen im Allgemeinen fiir notwendig befinden,
sinkt dieser Anteil in Sachsen auf zwei Drittel und in Thiiringen auf nur 59 Prozent. Bei der Frage nach der Einfiihrung des Zentral-
abiturs zeigt sich, dass bundesweit einheitliche Regelungen durchaus begrii8t werden. So bekunden sechs von zehn Mandats-
tragern, das Zentralabitur bundesweit einfiihren zu wollen — véllig unabhdngig davon, ob sie fiir oder gegen mehr Wetthewerb
zwischen den Bundeslédndern votieren. Die vehementesten Befiirworter kommen dabei aus den Reihen der Linken mit 85 Prozent
Zustimmung, wahrend bei Biindnis 90/Die Griinen nur 45 Prozent diesen Vorschlag unterstiitzen.

Zustimmung zur Notwendigkeit von Landerfusionen
im Landervergleich (2007; in Prozent)
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Fragetext (fett Gesetztes ist in der Abbildung zusammengefasst): Um die Leistungsfahigkeit des foderalen Systems zu
erhalten, miissen iiber kurz oder lang Bundeslédnder zusammengelegt werden.

Antwortkategorien: trifft voll und ganz zu; trifft eher zu; trifft eher nicht zu; trifft gar nicht zu
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Europa

Im Zuge der europdischen Integration sind in den vergangenen zwei Jahrzehnten viele vormals national oder durch die Lander
geprdgte Politikfelder (teilweise) europdisiert worden. Entsprechend haben sowohl der Bund als auch die Lander eine Reihe von
Kompetenzen an europdische Gremien abgegeben. Eine Fortsetzung dieser Kompetenzverlagerung wird von den deutschen Abge-
ordneten iiberwiegend kritisch beurteilt: Gut zwei Drittel von ihnen sprechen sich dagegen aus. Dabei zeigen sich deutliche Unter-
schiede gemdR der weltanschaulichen Grundhaltung und nach der parlamentarischen Ebene. Je weiter links sich Abgeordnete im
politischen Spektrum einordnen, desto offener stehen sie einem Kompetenzgewinn europdischer Institutionen gegeniiber.

Die nachdriicklichsten Befiirworter einer Kompetenzverlagerung finden sich iiber Fraktionsgrenzen hinweg im Européischen Par-
lament (EP): Zwei Drittel der befragten deutschen Europaabgeordneten duern sich in diesem Sinne. Einheitliche Auffassungen
vertreten die Mitglieder des EPs auch in Bezug auf ihr eigenes Parlament: 80 Prozent von ihnen sind der Auffassung, dass es als
Entscheidungsorgan an politischer Bedeutung gewinnt, 62 Prozent wiinschen sich eine starkere gesetzgeberische Kompetenz.

In der europdischen Verfassungsdebatte sind iiber die weitere Ausgestaltung des institutionellen Gefiiges der Europaischen Union
hinaus auch die Wurzeln der europaischen Identitdt kontrovers diskutiert worden. Dabei wurden jeweils unterschiedliche Identi-
tétskonzepte zugrunde gelegt. Wie die Grafik zu erkennen gibt, favorisieren die deutschen Parlamentarier solche Konzepte, die
von gemeinsamen Werten und kulturellen Traditionen als den zentralen Quellen der europdischen Identitét ausgehen. Auch die
Selbstidentifikation (,sich als Europder fiihlen”) findet sehr groBe Zustimmung. Demgegeniiber werden abstammungsbezogene
Identitdtskonzepte nur von wenigen Befragten befiirwortet. Auch die christliche Religion wird nur von einer Minderheit der Abge-
ordneten als wichtige Quelle europdischer Identitdt anerkannt, in den Reihen der CDU/CSU hingegen erwartungsgemaf von einer
deutlichen Mehrheit.

Quellen europdischer Identitat* (2007; in Prozent)

europaische Eltern

in Europa geboren sein

Christ sein

sich als Europaer fihlen

Europas kulturelle
Traditionen

europ. Mormen und
Institutionen

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

|lsehrwichtig mziemlich wichtig @nicht sehr wichtig @unwichtig |

* Basis: Deutsche Mitglieder des Européischen Parlaments und Befragte, die 2003/04 und 2007 als aktuelle Abgeordnete
an der Deutschen Abgeordnetenbefragung teilgenommen haben.

Fragetext: Es gibt ja unterschiedliche Vorstellungen dariiber, was es bedeutet, ein Europder zu sein. Wie wichtig ist

[oder sind] dafiir [hrer Meinung nach. ... (Rotation der Aussagen)




Bewertung politischer Verfahren

Entscheidungsfindung zwischen Konflikt und Konsens

Die Stabilitdt und Problemldsungsfahigkeit einer Demokratie erfordern sowohl die Bearbeitung von Konflikten als auch einen
Grundkonsens iiber die Verfahren, in deren Rahmen Konflikte ausgetragen werden kdnnen. Dabei geht es immer auch darum,
kontrdre, aber prinzipiell demokratiekonforme Verfahrensweisen auszubalancieren. Beispiele dafiir waren das Verhéltnis von
Kompromiss und Konflikt, von politischer Fiihrung und Meinungsvielfalt oder von reprasentativer und direkter Demokratie. Be-
stiinde in diesen Fragen nur wenig Einigkeit unter den Abgeordneten, wiirde dies auf einen schwach ausgebildeten Grundkonsens
hindeuten. Wie schon 2003/04 zeigt sich eine weitgehende Ubereinstimmung in zwei grundsétzlichen Punkten: Eine iiberwalti-
gende Mehrheit der befragten Abgeordneten bekundet ihre politische Kompromisshereitschaft und sieht in Volksentscheiden eine
notwendige Erganzung der reprasentativen Demokratie. Hingegen zeigen die Abgeordneten wie bereits vier Jahre zuvor groBe
Uneinigkeit bei der Einstellung zu politischer Fiihrung und der Frage, ob Parteien Konflikte unniitz verscharften.

Diese eher umstrittenen Themen

Befiirwortung starker politischer Fiihrung und "Parteienkritik™ : :
im Zeitvergleich (2007; in Prozent)” sind e dann aUCh’ bei- denen
sich die groBten Veranderungen

50 . .
im Zeitverlauf feststellen lassen.
40 ~ Sowohl die Zustimmung zu einer
30 4 starken politischen Fiihrung als
2 auch die Anzahl an ,Parteikriti-
kern” sank um neun bzw. sechs
L Prozentpunkte. Hinter diesen
0 - Durchschnittswerten verbirgt sich
fiir starke politische Fiihrung Parteien verschirfen Konflikte . . . .
eine deutlich groRere Verdnderung
maosies ReoT bei den einzelnen Abgeordneten.
So wandelten sich 19 Prozent
Einstellung zur starken politischen Fiihrung und "Parteienkritik" der Mandatstrdger, die zu beiden
im Wandel (2007; in Prozent)” .

24 Zeitpunkten an der Befragung
teilnahmen, von Befiirwortern zu

40

Gegnern einer starken politischen
30 Fiihrung, wéhrend 13 Prozent den
entgegengesetzten Weg gingen.
Bei der ,Parteienkritik” ist der
Anteil an Veranderungen sogar

noch hoher, wobei mit 22 Prozent

von Ablehnung zu|von Befiirwortung|von Ablehnung zu
BoWoOrng | S ANSHGIRE | Seirwomme mehr Abgeordnete das Lager der

20

) .
0
von Befiirwortung
zu Ablehnung

Parteikritiker” verlieRen, als um-
gekehrt mit zwolf Prozent wieder
dazu kamen.

fiir starke politische Fiihrung Parteien verschiarfen Konflikte

* Basis: Befragte, die 2003/04 u. 2007 als aktuelle Abgeordnete teilgenommen haben.

Fragetexte: Demokratie ist auf Dauer nur mdglich, wenn eine starke politische Fiihrung die widerstreitenden Grup-
peninteressen zuriickdrdngt.

Wenn Parteien in der Demokratie eine wichtige Rolle spielen, so werden durch sie doch politische Konflikte oft unniitz
verscharft.

Antwortkategorien (fett Gesetztes ist in der Abbildung zusammengefasst): trifft voll und ganz zu; trifft eher zu;
trifft eher nicht zu; trifft gar nicht zu
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Reformvorschlage

Sieht die groBe Mehrzahl der befragten Abgeordneten Volksentscheide als sinnvolle Ergénzung der reprdsentativen Demokratie
an, so stolSt ein weiteres Instrument unvermittelter Einflussnahme der Wahlbevélkerung auf deutlich weniger Zustimmung: Die
Einfiihrung einer Direktwahl der Ministerprasidenten wird von einer breiten Mehrheit der befragten Abgeordneten abgelehnt. Am
vehementesten sprechen sich dabei mit 93 Prozent die Mandatstrager der FDP dagegen aus, wohingegen in den Reihen der Linken
mehr als zwei Drittel der Abgeordneten diesen Vorschlag unterstiitzen.

Ein weiterer Ansatzinstitutioneller Reform, die Einfiihrung eines reinen Mehrheitswahlrechts, erlangte vor allem durch das Ergebnis
der Bundestagswahl 2005 groBere Aufmerksamkeit. Inshesondere die Uberlegung, inwieweit durch das reine Mehrheitswahlrecht
die Regierungshildung hétte erleichtert werden kinnen, bildete den Mittelpunkt der Diskussion. Die befragten Abgeordneten se-
hen jedoch in diesem Reformvorschlag keinen Ansatzpunkt zur Verbesserung der Regierbarkeit und lehnen ihn mit einer Mehrheit
von 72 Prozent ab. Dabei unterscheiden sich weder die ost- von den westdeutschen Abgeordneten, noch die Mandatstréger auf
Landesebene von ihren Kollegen auf der Bundesebene.

Differenziert man dieses Ergebnis jedoch nach den einzelnen Parteien, zeigt sich, dass dieser Vorschlag von immerhin knapp der
Halfte der christdemokratischen Abgeordneten unterstiitzt wird. Bei den kleinen Parteien gibt es hingegen — wohl aufgrund der
voraussichtlichen Benachteiligung — kaum Unterstiitzung fiir diesen Vorschlag. Uberraschend ist hingegen, dass auch in den Rei-
hen der SPD lediglich jeder Fiinfte die Einfiihrung des reinen Mehrheitswahlrechts als sinnvoll ansieht. Den Erwartungen entspricht
dagegen eher, dass Abgeordnete, die einen Wahlkreis gewonnen haben, das Mehrheitswahlrecht nachdriicklicher unterstiitzen
als die dber die Parteilisten eingezogenen Mandatstréger. Aber selbst unter den erfolgreichen Direktkandidaten findet sich keine
Mehrheit fiir diesen Reformvorschlag.

Reformvorschlige im Fraktionsvergleich (2007; in Prozent)*
80

70
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cbuicsu SPD FDP Linke BO0/Griine

M Zustimmung zur Direktwahl des Ministerprasidenten
EZustimmung zur Einflihrung des Mehrheitswahlrechts

* Basis: Befragte, die 2003/04 und 2007 als aktuelle Abgeordnete teilgenommen haben; bei Frage nach Mehrheitswahl-
recht ohne die MdL aus Baden-Wiirttemberg

Fragetexte: Es ware vorteilhaft, wenn die Biirger den Ministerprasidenten ihres Landes direkt wahlen kdnnten.

Im Interesse einer besseren Regierbarkeit sollte in Deutschland generell das Mehrheitswahlrecht eingefiihrt werden.

Antwortkategorien (fett Gesetztes ist in der Abbildung zusammengefasst): trifft voll und ganz zu; trifft eher zu;
trifft eher nicht zu; trifft gar nicht zu




Demokratiezufriedenheit und
politisches Vertrauen

Bei allem Dissens iiber einzelne demokratische Verfahren zeigt sich das Gros der Abgeordneten (84%) mit der Demokratie, so
wie sie in Deutschland in der Praxis funktioniert, durchaus zufrieden. Faktisch stellen sie damit zumindest indirekt ihrer eigenen
kollektiven Arbeit ein positives Zeugnis aus. Allerdings liegt das Niveau der Demokratiezufriedenheit bei den westdeutschen Parla-
mentariern deutlich hoher als bei den ostdeutschen (siehe Grafik). Diese Differenz erklart sich zum Teil aus der iberdurchschnittlich
kritischen Beurteilung der demokratischen Praxis durch Abgeordnete der allein in Ostdeutschland stark vertretenen Linken. Aller-
dings gibt es dariiber hinaus auch Ost-West-Unterschiede in den iibrigen Fraktionen.

Zu den wichtigsten Bestimmungsfaktoren der Demokratiezufriedenheit gehdrt die Selbsteinstufung der Abgeordneten auf der
Links-Rechts-Skala: Je weiter links sich die Befragten verorten, umso weniger zufrieden sind sie. Dieser Zusammenhang ist ei-
nerseits tiber die zwischen Links und Rechts unterschiedlich starke Praferenz fiir mehr direktdemokratische Verfahren vermittelt,
andererseits iiber die auf der linken Seite des politischen Spektrums als geringer eingeschatzten Gestaltungschancen. Freilich wird
die Demokratiezufriedenheit auch erheblich dadurch bestimmt, ob die Abgeordneten mit ihrer eigenen Tatigkeit zufrieden sind
oder nicht.

Noch markanter als die Links-Rechts- und die Ost-West-Differenzen zwischen den Abgeordneten sind allerdings die Unterschiede
im Vergleich von Parlamentariern und Wahlbevélkerung: Sowohl in den alten als auch in den neuen Landern ist die Demokratie-
zufriedenheit unter den Reprdsentanten weit groBer als unter den Reprasentierten. Diese Einstellungsdifferenzen zwischen den
politischen Fiihrungsgruppen im Parlament und den Biirgern deuten bereits auf Legitimationsprobleme der Politiker und der sie
tragenden Parteien hin.

Demokratiezufriedenheit: Ost-West-Vergleich und
Vergleich Abgeordnete-Bevilkerung (2007; in Prozent)

Abgeordnete Bevilkerung Abgeordnete Bevilkerung

100
90
80
70
60
50
40
30
20
10

Westdeutschland Ostdeutschland

|lsehr Zufrieden Mziemlich zufrieden dziemlich unzufrieden Csehr unzufrieden|

Daten fiir Bevélkerung aus einer bundesweiten Reprdsentativbefragung mit 2.000 Befragten im Herbst 2006

Fragetext: Wie zufrieden oder unzufrieden sind Sie alles in allem mit der Demokratie, so wie sie in Deutschland in der

Praxis funktioniert? Sind Sie sehr zufrieden, ziemlich zufrieden, ziemlich unzufrieden oder sehr unzufrieden?
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Abgeordnete sind als zentrale Akteure der parlamentarischen Demokratie auf die Akzeptanz und die Unterstiitzung der Bevélke-
rung angewiesen. Wollen sie ihre Aufgaben angemessen erfiillen, bediirfen sie nicht nur am Wahltag der direkten Legitimation
qua Stimmzettel, sondern sie bendtigen auch wahrend der Legislaturperiode ein kritisches MindestmaR an Vertrauen seitens der
Wahler. Glaubt man der Medienberichterstattung, einschlagigen Umfrageergebnissen und Teilen der sozialwissenschaftlichen
Forschung, so scheint das Vertrauen in die Politik und ihre Akteure jedoch immer weiter zu sinken. Diese Einschdtzung wird auch
von den Abgeordneten geteilt: 85 Prozent von ihnen, 80 Prozent in West- und 90 Prozent in Ostdeutschland, konstatieren einen
Vertrauensverlust fiir Politiker und Parteien im Zeitraum der letzten zehn Jahre.

Welche Griinde sind aus der Sicht der Abgeordneten dafiir mageblich? Von den sechs in der Abbildung ausgewiesenen Griinden
nennen die Parlamentarier am haufigsten die Art, in der Journalisten Giber Politiker berichten. Sehr hdufig genannt werden eben-
falls iiberzogene Versprechungen seitens der Politiker und die als schlechter eingeschétzte wirtschaftliche Situation. Eine genauere
statistische Analyse ergibt, dass die Abgeordneten insgesamt drei Ursachenbiindel fiir den Vertrauensverlust anfiihren:

« Schwdchen der Politiker selbst, seien es ein steigender Anteil von,,Berufspolitikern” ohne Erfahrungen in
der Arbeitswelt oder — und vor allem — iiberzogene Versprechungen;

« Verdnderungen in den Rahmenbedingungen: neben der wirtschaftlichen Lage die geringere Akzeptanz
von Autoritat in der Wahlerschaft;

«  die Medienberichterstattung.

Die Einschdtzungen von ost- und westdeutschen Parlamentariern unterscheiden sich kaum voneinander. Auffdllig ist lediglich,
dass die Abgeordneten aus den neuen Landern iiberproportional hdufig die unzureichende Qualitdt des politischen Personals an-
fiihren. Im Fraktionenvergleich nennen die Mandatstréger der Linken am haufigsten die iiberzogenen Versprechungen der Politi-
ker als Grund fiir den Vertrauensverlust.

Verschiedene Usachen des wahrgenommenen Vertrauensverlusts
von Politikern (2007; in Prozent)

Politiker
Mehr  Berufspolitiker”
Weniger fahige Politiker
Uberzogene Yersprechungen

Rahmenbedingungen

Weniger Anerkennung von Autoritat
Schlechtere wirtschaftliche Situation

Medien

wie Journalisten Uber Politik berichten

Fragetext: In welchem Ausmal haben sich in den letzten zehn Jahren die folgenden Faktoren negativ auf das
Vertrauen der Wahler in Politiker und Parteien ausgewirkt? Haben Sie sich sehr stark, ziemlich stark, nicht sehr stark
oder sehr wenig auf das Vertrauen ausgewirkt?

Antwortkategorien (fett Gesetztes ist in der Abbildung zusammengefasst): sehr stark; stark; nicht sehr stark; sehr
wenig
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Eliten

Wahrend Eliten und Demokratie friiher als kaum vereinbar betrachtet worden sind, wird heutzutage das Wesen der Demokratie
weithin im Wettbewerb der Eliten um die Wahlerstimmen gesehen. In der 6ffentlichen Diskussion werden zunehmend groBe Hoff-
nungen in Eliten und die Elitenbildung gesetzt; und wenn von Politikern die Rede ist, wird zunehmend der Terminus politische Elite
benutzt. Doch bislang gab es keine aussagekraftigen Daten, die hdtten zeigen kdnnen, ob sich die Parlamentarier in Deutschland
der politischen Elite zurechnen.

Interessanterweise verstehen sich rund zwei Drittel der deutschen Abgeordneten gerade nicht als Mitglied der politischen Elite.
Dabei fallen weniger parteipolitische Unterschiede ins Gewicht; vielmehr stehen sich die Parlamentarier der groBen und der klei-
nen Fraktionen gegeniiber: Im Gegensatz zu allen anderen Fraktionen versteht sich fast die Hlfte der Freidemokraten und bei
Biindnis 90/Die Griinen sogar eine Mehrheit von beinahe 55 Prozent als Mitglied der politischen Elite.

Betrachtet man politische Eliten als Fiihrungspersonen, die qua Position maBgeblichen Einfluss auf gesamtgesellschaftlich ver-
bindliche Entscheidungen ausiiben, iiberrascht, dass die Zugehérigkeit zu Regierung und Opposition weitgehend irrelevant fiir
die Selbsteinschatzung als Elite ist. Viel wichtiger ist hingegen, fiihrende Positionen in der Fraktion, den Ausschiissen und auf den
hoheren Parteiebenen einzunehmen oder bereits auf eine langere Tatigkeit im Parlament zuriickblicken zu konnen. Auch rechnen
sich die Abgeordneten des Deutschen Bundestags und die Europaparlamentarier eher der Elite zu als ihre Kollegen auf der Landes-
ebene. Die Bedeutung von Eliten schatzen die befragten Abgeordneten dabei generell als sehr wichtig ein. Sechs von zehn Parla-
mentarien sind der Meinung, dass die Gesellschaft wesentlich durch das Handeln ihrer Eliten bestimmt wird. Diese Einschdtzung
teilen sowohl diejenigen, die sich selbst der Elite zurechnen als auch ihre Kollegen, die dies nicht tun.

Selbstverstandnis als Elite nach Ebenen und
parlamentarischer Erfahrung (2007; in Prozent)

30
70
60
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40 -
30 -
20 -
10 -

Bundestag Landesparlamente

M parlamentar. Neulinge (1-2 Mandate)} O langjahrige Abg. (3 oder mehr Mandate)

Fragetext: Welcher Personenkreis der politischen Elite angehdrt, ist durchaus umstritten. Wiirden Sie sich selbst der
politischen Elite zuordnen?

Antwortkategorien: Ja/Nein
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Politische Zukunft

Eine politische Karriere ist risikobehaftet: So hat denn auch nur eine Minderheit der deutschen Abgeordneten das erste Mandat
als Schritt in eine dauerhafte politische Karriere verstanden. Freilich scheinen sich die Praferenzen im Laufe der parlamentarischen
Tatigkeit zu dndern, denn faktisch scheidet nur eine Minderheit bereits nach einer Legislaturperiode aus dem Parlament aus. Unter
den 2007 befragten Parlamentariern planen knapp zwei Drittel bei der kommenden Wahl mit Sicherheit zu kandidieren; weitere
20 Prozent erwdgen dies zumindest (siehe Tabelle). Lediglich unter den Abgeordneten der Linken liegen diese Anteile niedriger,
aber auch unter ihnen schlieBt nur jeder Vierte eine Fortsetzung der parlamentarischen Tatigkeit aus.

Die Aussichten auf eine erneute Nominierung werden dabei durchweg positiv eingeschatzt: Mehr als 80 Prozent der mutmalich
erneut Kandidierenden halten es fiir sehr oder ziemlich sicher, wieder nominiert zu werden. Nach den Ergebnissen der Ersten
Deutschen Abgeordnetenbefragung sind diese Selbsteinschatzungen sehr realistisch: Nur ein Bruchteil derjenigen, die 2003/04
von einer erneuten Nominierung ausgegangen waren, unterlagen spater bei der Kandidatenaufstellung einem Konkurrenten. So
schmal und steinig der Weg ins Mandat oftmals sein mag, einmal ins Parlament gewahlt, scheinen die Abgeordneten zumindest
die Fortsetzung ihrer parlamentarischen Karriere einigermafen planen zu kdnnen. Dafiir spricht auch, dass fast 90 Prozent der
Befragten mit mindestens zwei aufeinander folgenden Mandaten angeben, die Zugehdrigkeit zum Parlament sei fiir ihre letzte
Nominierung vorteilhaft oder sehr vorteilhaft gewesen. Im Laufe einer politischen Karriere muss das Parlamentsmandat weder
notwendig den Abschluss noch den Hohepunkt bilden. Immerhin ein gutes Drittel der deutschen Abgeordneten strebt ein Regie-
rungsamt (eventuell) an, darunter anteilig mehr Mitglieder der Opposition als der Regierungsfraktionen. Von den Biindnisgriinen
und Freien Demokraten hat sogar jeder zweite derartige Ambitionen.

Kandidaturabsicht und erwartete Nominierungschancen:
Abgeordnete insgesamt und Abgeordnete der Linken (2007: in Prozent)

darunter: Nominierung. ..

beabsichtigte Kandidatur fiir dasselbe

Parl
arlament sehr sicher oder

T ungewiss
ziemlich sicher g

alle Befragten

Nein

Ja, vielleicht

Ja, sicher

Abgeordnete der Linken

Nein

Ja, vielleicht

Ja, sicher

Fragetexte: Haben Sie die Absicht, fiir weitere Legislaturperioden zu kandidieren?

Fiir wie sicher halten Sie es, dass Sie von Ihrer Partei fiir die nachste Wahl wieder aufgestellt werden? Ist das sehr sicher,
ziemlich sicher oder noch ungewiss? [nur an Befragte mit Kandidaturabsicht]




Die Zeit nach dem Mandat

Da ungeachtet aller politischen Ambitionen die durchschnittliche Verweildauer auf dem parlamentarischen Parkett nicht mehr
als zehn bis zwdlf Jahre betrdgt, ist fiir die meisten Abgeordneten das Mandat nur ein Abschnitt ihres Lebenswegs. Entsprechend
dringlich stellt sich fiir viele Parlamentarier die Frage, welche beruflichen Pfade sie nach dem Mandatsende einschlagen sollen.
Nur knapp 30 Prozent der Abgeordneten gehen davon aus, beim Ausscheiden aus dem Parlament bereits das Rentenalter erreicht
zu haben. Etwa jeder dritte Parlamentarier beabsichtigt, eine neue berufliche Tatigkeit aufzunehmen, wéhrend 38 Prozent der
Befragten die Riickkehr in den alten Beruf anstreben. Unter letzteren erachtet nur ein gutes Fiinftel die Wiederaufnahme des
friiheren Berufs als schwierig.

Die Vorstellungen, die sich Abgeordnete von ihrer beruflichen Zukunft nach dem Ausscheiden aus dem Parlament machen, sind
iiberwiegend realistisch. Dieser Befund ergibt sich aus Interviews mit 248 ehemaligen Abgeordneten, die zwischen 2004 und
2007 aus den Untersuchungsparlamenten ausgeschieden sind. Bei zwei von drei ausgeschiedenen Abgeordneten entspricht die
berufliche Situation nach dem Mandat ihren Erwartungen. Eher iiberhohte Erwartungen bestehen hingegen hinsichtlich der Un-
terstiitzungsleistungen der Partei: Wahrend vier von zehn Parlamentariern meinten, es sei auch Aufgabe der Partei, sich um die
berufliche Zukunft der ausscheidenden Abgeordneten zu kiimmern, hat nur einer von zehn auch tatséchlich Hilfe seitens der Partei
erhalten.

Eine Distanzierung von der eigenen Partei erfolgt deswegen jedoch in aller Regel nicht: Mehr als 70 Prozent der zwischen 2004
und Anfang 2007 ausgeschiedenen Parlamentarier sind noch parteipolitisch aktiv. Wie die Abbildung illustriert, ist das politische
Engagement der Ehemaligen generell betrdchtlich. Auch die Kontakte zum Parlament und zu den ehemaligen Fraktionskollegen
bleiben nach dem Mandatsende vorerst erhalten. Zwei Drittel der Ausgeschiedenen werden sogar von den aktuellen Parlamenta-
riern mitunter um Rat gefragt. Angesichts dieser Befunde kann es kaum iiberraschen, dass sich mehr als drei Viertel der Ehema-
ligen auch nach dem Ausscheiden aus dem Parlament noch als Politiker betrachten.

Von 100 nach 2003 ausgeschiedenen Abgeordneten...

sind noch
hauptheruflich in der
Politilc

haben nach 2003 ein
kommunales
Mandat/Amt ausgeibt

sind seit Mandatsende
parteipolitisch akdtiv
{gewesen)

sind seit Mandatsende
politisch aktiv
{gewresen)

haten ehrenamtliche
Funktion{en) neu
Ubernommen

100

Datengrundlage: Befragung von 248 ehemaligen Parlamentariern im Rahmen der Zweiten Deutschen Abgeordneten-
befragung 2007
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