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Forschungsdesign

Die JENAER PARLAMENTARIERBEFRAGUNG 2003-2010 als Teil der
Erforschung politischer Fiihrungsgruppen

Das Kernanliegen unseres Forschungsprojekts zu parlamentarischen Fiihrungsgruppen ist die Analyse von Rekrutierungs-
mustern, Karrierepfaden und politischen Orientierungen der Abgeordneten in Ost- und Westdeutschland seit der deutschen
Vereinigung. Das von der Deutschen Forschungsgemeinschaft (DFG) geforderte Projekt mdchte mit seinen Untersuchungen
zu einem besseren Verstandnis der Entwicklung der parlamentarischen Demokratie und ihrer Akteure beitragen.

Die JENAER PARLAMENTARIERBEFRAGUNG 2003-2010 stellt dabei einen zentralen Bestandteil des Untersuchungsdesigns dar, da
sie aus erster Hand — namlich von den Abgeordneten selbst — Informationen iiber deren Wahrnehmungen, Einstellungen
und Bewertungen bietet. Erganzend dazu werden die beruflichen und politischen Werdegédnge aller deutschen Parlamenta-
rier seit 1990 erhoben und analysiert. Als Quellen dienen hierfiir Parlamentshandbiicher, die Webseiten der Abgeordneten,
einschldgige biografische Lexika sowie Angaben von Parlamenten, Parteien und Fraktionen sowie Wahlleitern. Zusatzlich
wurden in jeder Befragungswelle der JENAER PARLAMENTARIERBEFRAGUNG 2003-2010 Interviews mit ehemaligen Abgeordneten
gefiihrt, die zum jeweiligen Befragungszeitpunkt aus dem Parlament ausgeschieden waren.

Im Zentrum des Erkenntnisinteresses stehen u.a. der innerdeutsche Ost-West-Vergleich, der Vergleich der parlamentarischen
Ebenen sowie der Fraktionen. Die Kontrastierung der JENAER PARLAMENTARIERBEFRAGUNG 2010 mit den Befunden aus 2003 und
2007 erlaubt die Beobachtung von Verénderungen, die sich durch wechselnde Parlamentszusammensetzungen ergeben. Zu-
satzlich lassen sich auch individuelle Veranderungen bei denjenigen Abgeordneten untersuchen, die iiber mehrere Legisla-
turperioden hinweg ein Mandat ausiiben. Weiterhin wurde 2010 eine reprasentative Bevolkerungsbefragung durchgefiihrt,
die einen direkten Abgleich von Einstellungen der Biirgerinnen und Biirger mit den Meinungen der Parlamentarier erlaubt.
Nicht zuletzt sichert der enge Austausch mit internationalen wissenschaftlichen Partnern die Vergleichbarkeit der Untersu-
chungsergebnisse mit Befunden aus anderen Landern. Dies ermdglicht eine Einordnung der Erkenntnisse iiber Deutschland
in einen gesamteuropdischen Rahmen.

Befragungswellen der Jenaer Parlamentarierbefragung...

Vergleichs-
2003/04 2007 2010 perspektiven
aktive Abgeordnete Parlaments-
aus 2003/04 ebene
aktive und 2007 @
aktive Abgeordnete A West-Ost-
Abgeordnete aus 2003/04 o aktive Abgeordnete g Vergleich
Abgeordnete aus 2007 % Fraktion
&
ehemalige ehemalige ehemalige E Regierung/
Abgeordnete Abgeordnete Abgeordnete Uty

Internat.
Vergleich
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Ziele und Themen der Befragung

Mit der JENAER PARLAMENTARIERBEFRAGUNG 2010 ist das Ziel verbunden, ein Bild der parlamentarischen Demokratie und ihrer
Akteure zu zeichnen, das wissenschaftlich fundiert ist und die (Selbst-)Wahrnehmung der Abgeordneten vermittelt.

Die vorliegende Auswertung setzt einen Schwerpunkt auf das Rollenverstandnis der Abgeordneten und ihre politischen Ori-
entierungen. Dabei finden auch umfassende politische Themenfelder, wie z.B. die Europdische Union, die Deutsche Einheit
oder die Frage nach politischen Eliten Beriicksichtigung. Zudem werden Befunde iiber das Verhaltnis der Abgeordneten zu
ihrer eigenen und zu anderen Fraktionen sowie iiber ihre Ansichten zu parlamentarischen Institutionen und Verfahren be-
richtet. Nicht zuletzt sind auch sozialstrukturelle Merkmale der Abgeordneten sowie ihre Einschdtzung der beruflichen und
politischen Einflussfaktoren fiir ihre parlamentarischen Werdegange von Interesse.

Konkret wurden folgende Themen schwerpunktmdBig untersucht:

Politischer Werdegang und Rollenverstandnis als Politische Einstellungen und
Weg ins Mandat Abgeordneter und Bewertung
Ausiibung des Mandats politischer Institutionen

« Politik als Beruf
« politische Erfahrungen und Partei-

+ Reprasentationsverstandnis « politische Grundeinstellungen

und -verhalten - Einstellungen zur

aktivitaten vor dem Mandat « politische Rollenwahr- Politikgestaltung und zum demo-

- Barrieren und Quellen der Unter- nehmungen kratischen Prozess

stiitzung auf dem Weg ins Mandat | - Verhdltnis zur eigenen und zu - Bewertung der Institution

anderen Fraktionen

« soziale Herkunft (Bildung, Beruf

der Eltern)

« Bedeutung beruflicher Erfah-

rungen/Qualifikationen fiir den
politischen Werdegang

« politische Zukunftspldne

Parlament und etwaiger
Parlamentsreformen

- Positionen zu einzelnen

politischen Themen/Streitfragen

Wenn im Folgenden stets die mannliche Form benutzt wird, geschieht dies allein aus sprachlichen Griinden. Bei Trendunter-
suchungen, die die Befunde von 2010 mit denen friiherer Befragungen vergleichen, werden nur die Parlamente einbezogen,
die in beiden bzw. allen drei Befragungswellen untersucht wurden. Bei Paneluntersuchungen hingegen werden die Abge-
ordneten untersucht, die an allen drei Befragungswellen teilgenommen hatten.



Ausschopfungsquoten

In der dritten Befragungswelle 2010 konnten 1.296 Interviews mit aktuellen Abgeordneten vollstandig realisiert werden.
Damit wurden im Vergleich zu 2007 noch einmal mehr als 70 zusétzliche Interviews gefiihrt, wodurch es sich bei der JENAER
PARLAMENTARIERBEFRAGUNG 2003-2010 mit insgesamt 3.472 gefiihrten Interviews um die bisher groBte Parlamentarierbefra-
gung in Deutschland handelt.

Nach 2003 und 2007 wurden auch im Friihjahr 2010 computergestiitzte Telefoninterviews durchgefiihrt. Befragt wurden
aktuelle Abgeordnete aus dem Deutschen Bundestag, aus allen 16 Landesparlamenten sowie die deutschen Abgeordneten
im Europdischen Parlament. Zusdtzlich steht mit den Abgeordneten, die an mehreren Befragungswellen teilnahmen, eine
umfangreiche Basis fiir die Untersuchung der Entwicklung zur Verfiigung, die Abgeordnete in ihrer langjahrigen Tatigkeit als
Parlamentarier durchlaufen. An zwei Befragungen nahmen 799 Parlamentarier teil. Interviews zu allen drei Befragungszeit-
punkten gaben 235 Abgeordnete.

Teilnahme an der JENAER PARLAMENTARIERBEFRAGUNG

2010 2007 2003
realisierte Ausschopfung (%) Ausschopfung (%) Ausschopfung (%)
Interviews

Landesparlamente insgesamt

Ostdeutsche

Landesparlamente

Thiiringen

Sachsen-Anhalt

Sachsen

Brandenburg

Mecklenburg-Vorp.
Westdeutsche

Landesparlamente

Niedersachsen

Saarland

Schleswig-Holstein

Hessen

Bremen
Rheinland-Pfalz
Bayern

(@)

-

—
——

Hamburg

0p

Baden-Wiirttemberg
Nordrhein-Westfalen

Berlin

Deutscher Bundestag

Europdisches Parlament

(deutsche Abgeordnete)

Abgeordnete insgesamt

Aussch

2003 ohne Bayern, Bremen, Hamburg, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen; Rheinland-Pfalz nur als Teilstudie; 2007 ohne Bayern, Bremen, Hamburg
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Politik als Beruf

Die Ausiibung des parlamentarischen Mandats ist in aller Regel mit einem groBen Zeitaufwand verbunden. Nach ihren ei-
genen Angaben wenden Abgeordnete in den Sitzungswochen 54 und in der sitzungsfreien Zeit immerhin noch knapp 45
Wochenstunden fiir ihre Arbeit auf. Diese Zahlen bestdtigen die Befunde von 2003 und 2007. Sie korrespondieren auch mit
der Einschatzung der Abgeordnetentatigkeit als eines , richtigen” Berufs, die vier von fiinf Parlamentariern teilen. Insgesamt
geben fast zwei Drittel der Befragten an, als Mandatstrager mehr als in ihrem vorherigen Beruf zu arbeiten. Dabei konzent-
rieren sich die Aktivitaten besonders auf die Sitzungswochen. In Bezug auf ihre Arbeitszeit unterscheiden sich die Mitglieder
der Regierungsfraktionen nicht von denen der Opposition.

Unterschiede bestehen aber bei der Einschatzung, ob nur Vollzeitpolitiker professionelle Politik garantieren konnen. Diese
Position wird vornehmlich von den Abgeordneten unterstiitzt, die selbst parallel zum Mandat keine weiteren beruflichen
Verpflichtungen haben. Umgekehrt widerspricht ein GroBteil der parallel zur Abgeordnetenttigkeit berufstétigen Parla-
mentarier dieser Aussage (siehe

Grafik). Zugleich zeigt sich, dass ~ Berufspolitiker nach Nebenerwerb (2010; in Prozent)

die Berufstatigkeit neben dem
Mandat besonders in Parlamen-

30

ten verbreitet ist, die sich tra-
ditionell als Teilzeitparlamente
verstehen. So sind Hamburg,
Baden-Wiirttemberg und Berlin
Spitzenreiter beim Anteil der Ab-

geordneten mit Nebentatigkeit.

Betrachtet man diejenigen Par- B Nebenerwerb I kein Nebenerwerb 2
lamentarier, die in allen drei Ablehnung: Nur Vollzeitpolitiker garantieren professionelle Politik %
Wellen befragt wurden, so stellt I Zustimmung: Nur Vollzeitpolitiker garantieren professionelle Politik g

Fragetexte:

Uben Sie neben Ihrem Mandat noch eine Erwerbstitigkeit aus?

Im Folgenden einige Aussagen zur Politik als Beruf. Was meinen Sie: Treffen diese Aussagen
N NI TG Il voll und ganz zu, eher zu oder treffen sie eher nicht oder gar nicht zu? [Die Kategorien,, trifft

man fest, dass es im Laufe der
Mandatsausiibung  zu  einer

eher zu” und,,trifft voll und ganz zu” sowie,,triff eher nicht zu” und,, trifft gar nicht zu” wurden
zusammengefasst.]

Nur der Berufspolitiker als Vollzeitpolitiker kann dafiir garantieren, dass Politik auch
die Mandatstatigkeit in den sit- professionell betrieben wird.

beitszeit kommt. Wahrend die
Arbeitszeit, die Abgeordnete fiir

zungsfreien Wochen aufwenden,
im Schnitt iiber die Jahre abnimmt (dabei aber immer noch bei knapp iiber 45 Wochenstunden liegt), sinkt die Arbeitszeit in
den Sitzungswochen im Laufe der drei Wellen etwas weniger stark.

Der Charakter der Parlamente als Arbeitsparlamente zeigt sich auch in den Angaben der Abgeordneten zur Relevanz ver-
schiedener Tatigkeitshereiche. Hier rangiert die Ausschussarbeit ganz vorn: Neun von zehn Parlamentariern bezeichnen ihre
Tatigkeitin den Ausschiissen als wichtig oder sehr wichtig. Mit 86 Prozent fast genauso hoch ist der Anteil derer, die die Arbeit
in den Fraktionen als wichtig oder sehr wichtig erachten. Den Tatigkeiten im Parlamentsplenum hingegen schreiben nur
sieben von zehn Abgeordneten diese Bedeutung zu.



Rekrutierung

Die Wege, auf denen Menschen in die Politik und schlieBlich zu einem Abgeordnetenmandat finden, sind verschieden. Trotz
gemeinsamer Umsténde, unter denen die Rekrutierung von Abgeordneten ablduft, gibt es besonders zwischen den Frak-
tionen Unterschiede. So gaben rund 40 Prozent der Abgeordneten von CDU/CSU, SPD und FDP an, durch politische Vorbil-
der in die Politik gefunden zu haben. Bei der LINKEN waren es nur 18, bei Biindnis 90/Die Griinen sogar nur 11 Prozent.
Der Anteil derer, die Schliisselerlebnisse wie die Ostpolitik der Regierung Brand oder die Deutsche Wiedervereinigung als
Ausldser ihres politischen Engagements angeben, bewegt sich zwischen gut einem Drittel bei der FDP, iiber rund die Half-
te bei der Union, der SPD und der LINKEN, bis hin zu zwei Dritteln der Abgeordneten von Biindnis 90/Die Griinen. Ahn-
lich sind sich die Abgeordneten hingegen darin, dass sie meist als Jugendliche oder junge Erwachsene zur Politik fanden.

Bei den Griinden, die in den Augen der Abgeordneten zu ihrer ersten Nominierung fiihrten, fallt auf, dass die Anerkennung
der Person parteiiibergreifend als haufigster Grund genannt wird (siehe Grafik). Die Anliegen bestimmter Gruppen zu vertre-
ten, ist vorrangig bei den Kandidaten der LINKEN ein Nominierungsgrund. Dagegen sind die Verdienste fiir die eigene Partei
weniger zentral, was allerdings ebenfalls auf die Abgeordneten aller anderen Fraktionen zutrifft. Besonders Abgeordnete der
LINKEN in Ostdeutschland geben Verdienste fiir die eigene Partei vergleichsweise selten als Nominierungsgrund an — dies
auch unabhangig vom Alter der Befragten.

Nominierungsgriinde fiir die erste Kandidatur nach Fraktion (2010; in Prozent)
(DU/CSU SPD FDP B90/Griine LINKE
Anliegen bestimmter Gruppen

Anerkennung der Person

Verdienste fiir Partei

Spezielle Kenntnisse

Fragetext: Im Folgenden einige Aussagen zu Ihrer ersten Nominierung. Bitte sagen Sie mir doch, ob die jeweilige Aussage voll
und ganz zutrifft, eher zutrifft oder ob sie eher nicht zutrifft bzw. gar nicht zutrifft:

Ich bin nominiert worden, weil ich die Anliegen bestimmter gesellschaftlicher Gruppen verkdrpere.

Ich bin nominiert worden wegen der Anerkennung meiner Person.

Ich bin nominiert worden auf Grund meiner Verdienste fiir die Partei bzw. ihr verbundener Organisationen.

Ich bin nominiert worden wegen meiner speziellen Kenntnisse und meines Expertenwissens.
[Nur Zustimmung berichtet, die Kategorientrifft eher zu” und,, trifft voll und ganz zu” wurden zusammengefasst.]

Unabhdngig von Fraktionsunterschieden gibt es auch Unterschiede zwischen ost- und westdeutschen Parlamentariern . Die-
se zeigen sich besonders in der Phase der Aufnahme politischer Aktivitaten. Wahrend in Ostdeutschland meist das Jahr 1990
genannt wird, lasst sich die Politisierung der westdeutschen Abgeordneten kaum auf ein dominantes Schliisselereignis zu-
riickfiihren. Auch das Jahr 1968 stellt nicht iiberproportional hdufig den Ausgangspunkt politischen Engagements heutiger
Parlamentarier dar. Fragt man nach dem Ort des ersten politischen Engagements, so sind die Angaben der Befragten in bei-
den Landesteilen sehr dhnlich. Jeweils mehr als die Halfte der Abgeordneten betatigte sich zundchst in (partei-)politischen
Jugendorganisationen. Die Abgeordneten aus Ostdeutschland unterscheiden sich dabei nur insofern von ihren Kollegen aus
dem Westteil des Landes, als bei ihnen die FDJ als politisches Betatigungsfeld hinzukam — knapp jeder zehnte ostdeutsche
Abgeordnete gab an, hier seine ersten Erfahrungen mit politischen Aktivitaten gemacht zu haben.
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Soziale Herkunft

Die soziale Herkunft der Parlamentarier gibt Auskunft iiber soziale Aufstiegsprozesse, die mit der Ubernahme eines Man-
dats einhergehen konnen. Blickt man auf die Berufe der Eltern der Abgeordneten, so lassen sich derartige Aufstiegsprozesse
ausmachen, die allerdings zwischen ost- und westdeutschen Parlamentariern variieren. Bei den Vatern ostdeutscher Abge-
ordneter sind die Arbeiter und Angestellten mit ca. 75 Prozent prominent vertreten. Dagegen sind in Westdeutschland nur
knapp die Halfte der Vdter Beamte oder Selbststandige. Fiir die Miitter gelten dhnliche Relationen zwischen Ost- und West-
deutschland, wobei der Anteil der Arbeiterinnen und Angestellten unter ihnen in Ostdeutschland sogar bei 85 Prozent liegt.

Um genauer zu priifen, ob mit der Ubernahme eines parlamentarischen Mandats ein sozialer Aufstieq verbunden ist, kann
das Konzept der Dienstklassen von John Goldthorpe genutzt werden. Es fasst Personen mit einem dhnlich hohem Status
in Dienstklassen zusammen, wobei der Beruf des Vaters zentral fiir diese Einordnung ist. Die unterste Schicht — die ,Nicht-

Dienstklasse” — umfasst Arbeiter, einfa- . .
Soziale Herkunft der Landesparlamentarier

he Angestellte und Beamt ie klei . .
che Angestellie ind beamie sowleiceine nach Dienstklassen (2010; in Prozent)

Selbststandige. Der ,unteren Dienstklas-
se” gehoren Angestellte mit eigen- Ostdeutschland Westdeutschland
verantwortlicher Tatigkeit, Beamte im

mittleren und gehobenen Dienst sowie 26
Selbststandige mit kleinen mittelstdn-
dischen Unternehmen an. Die hdchste
Schicht in diesem Modell ist die ,Dienst-
klasse”. lhr werden Inhaber samtlicher
leitender Positionen, leitende Ange-  m Nicht-Dienstklasse ~ ™ Untere Dienstklasse Dienstklasse
stellte und hohere Beamte, Freiberufler
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sowie Selbststandige mit gréBeren Unternehmen zugeordnet. In dieser Perspektive stellt das parlamentarische Mandat vor
allem fiir die Abgeordneten einen sozialen Aufstieg dar, die der Nicht-Dienstklasse entstammen.

Der Blick auf die Verteilung zeigt zum Teil deutliche Unterschiede zwischen den Parlamentariern aus ost- und westdeut-
schen Landesparlamenten. In den westdeutschen Landesparlamenten dominiert die untere Dienstklasse. Personen, deren
Vadter zur Dienstklasse gehdren, stellen hier die Minderheit dar. Dies trifft auch auf die ostdeutschen Landtage zu. Nur jeder
vierte ostdeutsche Landtagsabgeordnete entstammt einem Elternhaus, in dem der Vater der Dienstklasse angehorte. Die
soziale Klasse, aus der die Mehrheit der ostdeutschen Landtagsabgeordneten stammt, ist hingegen mit 42 Prozent die Nicht-
Dienstklasse. Vor allem fiir die ostdeutschen Abgeordneten stellt ein Parlamentsmandat auf Landesebene einen Aufstieg im
Vergleich zu ihrer sozialen Herkunft dar. Deutliche Unterschiede bestehen zwischen Landesparlamenten und dem Bundes-
tag: Dessen Abgeordnete entstammen zu 37 Prozent der Dienstklasse und nur zu gut einem Viertel der Nicht-Dienstklasse.

Auch zwischen den Parteien existieren Unterschiede in der sozialen Herkunft der Abgeordneten. So entstammen die Abge-
ordneten von SPD und LINKEN mehrheitlich der Nicht-Dienstklasse. Bei den anderen Parteien dominiert die untere Dienst-
klasse. Bei der CDU/CSU ist der Anteil der Nicht-Dienstklasse mit gut einem Viertel auffallend gering. Bei der FDP liegt er noch
darunter: Nur jeder fiinfte Parlamentarier entstammt der Nicht-Dienstklasse. Auch innerhalb der Parteien unterscheidet sich
die soziale Herkunft deutlich zwischen ost- und westdeutschen Parteikollegen, wobei erneut gilt, dass die Aufnahme eines
Mandats fiir die ostdeutschen Abgeordneten groBStenteils einen Aufstieg im Vergleich zu ihrer sozialen Herkunft bedeutet.



Interessenverbande

Khnlich den Parteien sind Interessenverbande Organisationen, die ihre Vorstellungen und Ideen in den Prozess der Gesetz-
gebung einbringen kdnnen. Fiir die Abgeordneten zahlen sich der Kontakt zu und die Mitgliedschaft in diesen Verbanden
hdufig aus: Sie ermdglichen ihnen, wichtige Erfahrungen in einem politischen Themenbereich zu sammeln, sich mit anderen
Akteuren des politischen Betriebs zu vernetzen und nicht zuletzt das eigene Profil als politischer Fachmann zu schérfen. Mehr
als die Halfte aller Abgeordneten ist in einer Interessenorganisation aktiv. Mit zunehmender Anzahl an Mandaten - also im
Zuge wachsender parlamentarischer Erfahrung - nimmt auch die Anzahl der Verbande zu, in denen sich die Abgeordneten
engagieren.

Fragt man danach, welchen Verband die Parlamentarier als wichtigsten Ansprechpartner ansehen, so lasst sich die politische
Relevanz und Bedeutsamkeit erkennen, die Verbanden seitens der Parlamentarier zugemessen wird. Wichtige Ansprech-
partner sind die Gewerkschaften (24 Prozent), Wohlfahrtsverbande und Berufsverbande (beide neun Prozent). Aber auch
Verbdnde der Gebietskdrperschaften, also z.B. der Stadte- und Gemeindebund, sowie Unternehmerverbande und Umwelt-
schutzorganisationen (alle rund fiinf Prozent) werden als maBgebliche Gesprachspartner bezeichnet. Bei der SPD und der

LINKEN sind Kontakte zu den

Aktuelle Verbandsfunktionen der Parlamentarier Gewerkschaften sehr hufig,
nach Fraktion (2010; in Prozent) bei CDU/CSU und FDP hin-
gegen zu Arbeitgeber- und
] Wirtschaftsverbanden.  Bei
Arbeitnehmerverband /
Gewerkschaft den Unionsparteien kommen
Mbetgeher / noch kirchliche Organisati-
Untemetmerverband N onen hinzu. Im Zeitverlauf
Kirche > andern sich diese Muster nur
wenig.
Umweltorganisation
Fragt man danach, in welchen
Frauenvereinigungen 2 Verbdnden die Parlamentari-

tion ausiiben, zeigt sich, dass
Abgeordnete der SPD und der
LINKEN vergleichsweise hau-

\ §§\ er aktuell nicht nur Mitglied

karitative Organisationen = >' sind, sondern auch eine Funk-
NEP.

Sport- und Freizeitverein /

05 10 15 20 5 30 3B 4 45 N
=== (DU/(SU === SPD fDP === B90/Griine  =m= DIELINKE

fig in Arbeitnehmerorganisa-
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tionen eine fiihrende Stellung

Fragetext: In welchen der folgenden Organisationen und Vereine iiben Sie eine Funktion aus, zum (LIS U UL Iy
Beispiel als Vorsitzender oder Vorstandsmitglied? [Antwortmdglichkeiten siehe Grafik] FDP hingegen sind besonders

im Arbeitgeberlager aktiv; bei
der CDU/CSU finden sich die meisten Funktionstrager aus kirchlichen Organisationen. Bei Biindnis 90/Die Griinen zeigt sich
erwartungsgema eine Dominanz der Umweltverbande (siehe Grafik). Betrachtet man die soziale Einbindung der Parteien
insgesamt, fallt vor allem die prominente Stellung von karitativen oder Freizeit-Organisationen auf: Abgeordnete nahezu
aller Fraktionen legen besonderes Augenmerk auf die Vernetzung mit dem vorpolitischen Raum.
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Rollenverstandnis
Reprasentationsverstandnis

Fiir das Reprdsentationsverstandnis insgesamt gilt, wie bereits 2007, dass sich mehr als die Halfte der Parlamentarier in

erster Linie als Vertreter des gesamten

mentariern damit das jeweilige Bundes- 100 _

. A . . 90
land gemeint ist. Gut ein Drittel siehtsich g

als Vertreter ihrer Wahler oder ihres Wahl- ég i
kreises und nur sieben Prozent sehensich 5

primdr als Vertreter ihrer Partei. Dabei 40 -
30 -

ist es kaum verwunderlich, dass sich vor 0

allem Abgeordnete, die ein Direktman- 10 - - - -
dat erringen konnten, deutlich hdufiger 0~ 2003 2007 2010
vorrangig ihrem Wahlkreis verpflichtet

fiihlen als ihre Kollegen, die iber die Par- W Vertreter der Partei I Vertreter der Wahler
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teiliste ins Parlament eingezogen sind.

Vertreter des Wahlkreises Vertreter des gesamten Landes

Demgegeniiber sehen sich Letztere hiu- o e A e Y T L A LR A A
figer als Vertreter ihrer Partei. Betrachtet REALIEEIOERNIESANERIEN QIR EIREEEOEERINE NN E

man nun im Panel die individuelle Ent-
wicklung von Abgeordneten {iber einen Zeitraum von sieben Jahren, so lasst sich eine Zunahme der Vertreter des gesamten
Landes erkennen. Der eigene Wahlkreis tritt dagegen zunehmend in den Hintergrund (siehe Grafik).

Interessanterweise unterscheidet sich das Reprdsentationsverstandnis zwischen Abgeordneten aus dem Regierungslager
und der Opposition. So sehen sich Mitglieder von Regierungsfraktionen weniger als Vertreter der eigenen Partei und der
eigenen Wahler als die Abgeordneten aus den Oppositionsfraktionen. Umgekehrt verstehen sich die Mitglieder der Mehr-
heitsfraktionen haufiger als ihre Kollegen aus den Reihen der Opposition als Vertreter ihres Wahlkreises.

Das Reprasentationsverstandnis variiert dariiber hinaus mit dem Reprasentationsstil, d.h. der Frage danach, ob Abgeordnete
das Ausiiben politischer Fiihrung oder das Aufnehmen von Anregungen seitens der Biirger als ihre primdre politische Aufga-
be ansehen. So stellen besonders jene Parlamentarier die Vertretung ihrer Wahler oder ihres Wahlkreises in den Vordergrund,
die der Berlicksichtigung von Meinungen der Biirger Prioritdt einrdumen. Abgeordnete hingegen, die vorrangig politische
Fiihrung ausiiben, fiihlen sich weniger als Vertreter einer bestimmten Gruppe, sondern bezeichnen sich deutlich haufiger
als Vertreter des gesamten Landes. Bei der Frage nach dem Stellenwert politischer Fiihrung zeigt sich auch ein Unterschied
zwischen den alten und den neuen Bundesléndern, der verglichen mit 2007 weitgehend stabil ist. So gab 2010 knapp jeder
dritte westdeutsche, aber nur jeder vierte ostdeutsche Abgeordnete an, in seiner parlamentarsichen Tatigkeit primdr politi-
sche Orientierung zu geben.



Reprasentationsstil und Kompromissorientierung

Die Mehrheit aller Abgeordneten teilt die Meinung, dass direktdemokratische Verfahren wie Volksbegehren und Volksent-
scheide eine sinnvolle Erganzung der reprasentativen Demokratie sind. Wie die Grafik zeigt, wird diese Meinung besonders
von den Abgeordneten vertre-

Einstellungen zu politischen Verfahren nach Reprasentationsstil ten. die auch das Aufnehmen

(2010; in Prozent) N

der Interessen der Biirger fiir

politische Orientierungs- die wichtigste Aufgabe der
leistung wichtiger ,

Parlamentarier halten. Parallel

beides gleich wichtig dazu sind diese Abgeordneten

nur selten der Uberzeugung,

Anregungen auzunehmen dass eine starke Fiihrung die

wichtiger unterschiedlichen Gruppenin-

teressen zuriickdrangen sollte.
0 20 40 60 80 100

B Volksbegehren/-entscheide sind eine notwendige Erganzung der reprasentativen
Demokratie

Dariiber hinaus ist die Zustim-
mung zu einer konsensualen
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Starke Fiihrung sollte Gruppeninteressen zuriickdrangen Entscheidungsfindung  weit

Frage‘text‘e: Als Abge.ordnet.er muss manj;iverschied‘e.ne Aufgfibep wahrnehmen: Istes a'us verbreitet: Der Ausgleich von
lhrer Sicht im Allgemeinen wichtiger, den Biirgern politische Orientierung zu bieten? Oder ist es ) o
wichtiger, hauptséchlich die Anregungen, die von Biirgern kommen, politisch aufzugreifen? Interessen liegt fast zwei Drit-

[Beides gleich wichtig konnte spontan genannt werden.] teln der Parlamentarier am
Herzen. Nur knapp jeder Vier-

Jetzt nenne ich lhnen einige hdufig gehdrte Thesen zur Demokratie. Bitte sagen Sie mir doch,

ob nach Ihrer Meinung die jeweilige Aussage voll und ganz zutifft, eher zutrifft oder ob sie eher  RAERELUNGRIIS S RITY
nicht zutrifft bzw. gar nicht zutrifft: [Nur Zustimmung berichtet, die Kategorien,,trifft eher zu“ Interessendurchsetzung  aus;
und,, trifft voll und ganz zu” wurden zusammengefasst.]
Demokratie ist auf Dauer nur mdglich, wenn eine starke politische Fiihrung die widerstreiten- ) o
den Gruppeninteressen zuriickdrangt. als  gleichermaBen  wichtig.
Volkshegehren und Volksentscheide sind eine notwendige Ergénzung der reprasentativen Dabei bejahen die Mitglieder
Demokratie.

16 Prozent erachten beides

von Regierungsfraktionen den
Interessenausgleich etwas starker als ihre Kollegen aus den Oppositionsfraktionen. Nur knapp jedes vierte Mitglied der Re-
gierungsfraktionen zieht die Duchsetzung von Interessen dem Interessenausgleich vor; bei den Oppositionsfraktionen trifft
dies auf immerhin knapp jeden dritten Abgeordneten zu. Die Betonung konsensualer Elemente bringt aber keine erhdhten
informellen Kontakte zu anderen Fraktionen mit sich. Auch ist damit keine verstarkte Ablehnung der Fraktionssolidaritat
oder eine besonders kritische Einstellung gegeniiber dem Einfluss und der Rolle von Parteien verbunden. Jedoch zeigen sich
durchaus Unterschiede zwischen den Fraktionen. Wahrend fast zwei Drittel der Abgeordneten von CDU/CSU sowie SPD ange-
ben, den Interessenausgleich zu suchen, gehen die Meinungen bei den anderen drei Parteien starker auseinander. So pladiert
nur jeder zweite Parlamentarier aus den Reihen von FDP bzw. Biindnis 90/Die Griinen fiir den Ausgleich von Interessen; bei
den Abgeordneten der LINKEN sind es sogar lediglich 42 Prozent.
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Einstellungen zur Fraktion
Der Abgeordnete in der Fraktion

Der Parlamentarismus in Deutschland wird maBgeblich durch die Fraktionen bestimmt. Sie strukturieren die parlamentari-
sche Arbeit, entwerfen Gesetzesvorlagen und entsenden ihre Mitglieder in das Prasidium und die Ausschiisse. Entsprechend
sind die Fraktionen ein zentraler Bezugspunkt fiir die Abgeordneten. Erwartungsgemag gilt denn auch 86 Prozent von ihnen
die Arbeit in der Fraktion als eine (sehr) wichtige Aufgabe.

Uber die Gestaltungsméglichkeiten des einzelnen Parlamentariers gehen die Meinungen auseinander. Eine knappe Mehrheit
von 56 Prozent der Befragten lehnt die Aussage ab, dass man als einzelner Abgeordneter nur wenig bewegen kann. Dieser
Anteil hat sich seit der ersten JENAER PARLAMENTARIERBEFRAGUNG 2003 kontinuierlich erhdht. Die gleiche Entwicklung lasst sich
bei den Abgeordneten feststellen, die an allen drei Befragungen teilgenommen haben. Fast die Halfte derjenigen, die 2010
den einzelnen Abgeordneten durchaus Einflussmdglichkeiten attestierten, hatten diese 2003 oder 2007 noch fiir gering be-
funden. Fiir diesen Einstellungswandel lassen sich zwei Griinde anfiihren: Zum einen konnen Abgeordnete umso besser ein-
schdtzen, wie sich etwas politisch bewegen ldsst, je langer sie dem Parlament angehdren. Zum anderen erhdht sich mit der
Mandatsdauer die Chance, eine Fiihrungsposition zu erlangen, die auch objektiv groBBere Gestaltungsspielraume erdffnet.

Bedeutung der Spezialisierung von Abgeordneten nach eigenem
Rollenverstandnis (2010; in Prozent)

eher Fachpolitiker

eher Generalist

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
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= trifft vollund ganzzu = trifft eherzu = trifft eher nichtzu  trifft gar nicht zu

Fragetexte: Ein einfacher Abgeordneter wird nur dann in seiner Fraktion wahrgenommen, wenn er als Spezialist ein bestimmtes
Themenfeld besetzt. [Antwortkategorien: trifft voll und ganz zu; trifft eher zu;trifft eher nicht zu; trifft gar nicht zu]

Wenn Sie an Ihre eigene Tatigkeit im Parlament denken, sehen Sie sich da eher als Fachpolitiker oder sehen sich eher als Generalis-
ten?

Indem sich ein Abgeordneter auf ein bestimmtes Arbeitsgebiet spezialisiert, verbessert sich fiir ihn innerhalb der Fraktion die
Aussicht, wahrgenommen zu werden. Dieser Meinung sind jedenfalls zwei Drittel der Befragten. Besonders nachdriicklich
wird diese Auffassung von denjenigen vertreten, die sich selbst als Fachpolitiker verstehen. Aber auch unter den Generalisten
sind die Vorteile einer thematischen Spezialisierung unbestritten (siehe Grafik). Diese Einschdtzung verweist auf die zumal
bei groBeren Fraktionen iibliche Abfolge: Abgeordnete tun sich zunachst durch besondere Expertise auf einem Themenfeld
hervor und qualifizieren sich damit fiir Fiihrungsaufgaben, die oftmals das Profil eines Generalisten verlangen.



Fraktionsgeschlossenheit

In deutschen Parlamenten votieren die Fraktionen bei den (wenigen) namentlichen Abstimmungen in aller Regel einheit-
lich. Diese Geschlossenheit lasst sich auf eine bei den Parlamentariern ausgepragte Solidaritdtsnorm zuriickfiihren: So sind
zwei von drei Befragten der Auffassung, ein Abgeordneter solle bei wichtigen Abstimmungen auch dann mit seiner Fraktion
stimmen, wenn er anderer Meinung ist. Besonders ausgepragt ist die Fraktionssolidaritdt in den Reihen von SPD und Union,
wahrend eine Mehrheit der LINKEN diese Norm ablehnt; FDP und Biindnisgriine sind in der Frage gespalten.

Hat sich die Einstellung gegeniiber der Norm der Fraktionssolidaritdt im Zeitverlauf verandert? Diese Frage ldsst sich zu-
ndchst anhand einer Trendanalyse auf Aggregatebene untersuchen. Diese zeigt, dass die Unterstiitzung der Solidaritatsnorm
in den seit 2003 untersuchten Parlamenten leicht zuriickgegangen ist (siehe Grafik unten links). Betrachtet man nur die
Einstellungen der an allen drei Befragungen mitwirkenden Abgeordneten, gewinnt man Aufschluss iiber die individuellen
Einstellungsverdnderungen (siehe Grafik unten rechts). 71 Prozent derjenigen, die 2003 fiir die Solidaritdtsnorm eingetreten
waren, vertraten diese Position auch 2007 und 2010 (Kontinuitat). Lediglich jeder Fiinfte aus dieser Gruppe vertrat 2010 eine
andere Position als 2003; weitere 10 Prozent haben bei jeder neuen Befragung ihre Praferenz verandert (diffus). Unter den
Abgeordneten, die sich 2003 gegen die Solidaritdtsnorm aussprachen, hat nur jeder Zweite (51 Prozent) kontinuierlich an
dieser Ablehnung festgehalten.

Die Entwicklung der Einstellungen zur Norm der Fraktionssolidaritat:
Trend- und Panelanalyse (2003-2010; in Prozent)

Trendanalyse Panelanalyse

100 100,
90 - 90 -
80 - 80 -
70 - 70 -
60 - 60 -
50 - 50 -
40 - 40 -
30 30
20 - 20
10 - 104

! 0

2003 2007 2010 2003: Unterstiitzungder 2003 Ablehnung der

. R idarita Solidaritdtsnorm
= Unterstiitzung der Solidaritatsnorm Sl Ea B
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= Kontinuitét = diffus (20032007; * Einstellungswandel
20072010) (2010-£2003)
Fragetext: Im Folgenden nenne ich lhnen einige Aussagen zur Tatigkeit von Abgeordneten im Parlament. Bitte sagen Sie mir, ob
die jeweilige Aussage voll und ganz zutrifft, eher zutrifft oder ob sie eher nicht zutrifft bzw. gar nicht zutrifft:

Bei wichtigen Abstimmungen sollte ein Abgeordneter mit seiner Fraktion stimmen, auch wenn er/sie anderer Meinung ist.

Die Unterstiitzung der Fraktionssolidaritat als Norm erlaubt allerdings noch keinen Riickschluss auf das tatsdchliche Abstim-
mungsverhalten der Abgeordneten. Immerhin jeder dritte Unterstiitzer der Norm gab an, bereits einmal bei einer wichtigen
Abstimmung gegen die Fraktion gestimmt zu haben, obwohl Fraktionsdisziplin erwartet wurde. Im Trend allerdings hat die
Haufigkeit abweichenden Abstimmungsverhaltens abgenommen. Massive Sanktionen erwarten die Abgeordneten selbst
bei wiederholtem Abweichen von der Fraktionslinie nicht: Jeder dritte Abgeordnete rechnet mit iberhaupt keiner Sank-
tionierung und mit jeweils rund einem Drittel sind eine Verwarnung und die Verhinderung des weiteren Aufstiegs in der
Fraktionshierarchie die am hauigsten erwarteten Sanktionen.
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Mandat und Wahlkreis

Abgeordnete reprasentieren nicht nur die Bevilkerung im Parlament, sondern leisten auch in ihren Wahlkreisen bzw. an der
Basis politische Arbeit. Die Aufgabenverteilung der Parlamentarier zeigt dabei einen deutlichen Schwerpunkt: Im Durch-
schnitt entfallen fast sechs von zehn Arbeitsstunden auf die parlamentarische Arbeit, fiiir die Wahlkreis- und Basisarbeit brin-
gen die Abgeordneten dagegen vierzig Prozent ihrer Arbeitszeit auf.

. . Eine detaillierte Analyse zeigt, dass 56
Arbeitsschwerpunkte nach Kandidaturmodus )Rzl

(2010; in Prozent)

100 - ben, rund ein Viertel beide Aufgaben

Prozent der Abgeordneten der parla-
mentarischen Arbeit den Vorrang ge-

gleich gewichtet und weitere 17 Pro-

» zentvor allem in ihrem Wahlkreis aktiv
607 sind. Erwartungsgemadl3 zeigen sich
407 diejenigen Parlamentarier am starks-
20 ten vor Ort engagiert, die ihr Mandat

0- : : als erfolgreiche Wahlkreiskandidaten

erfolgreiche erfolglose keine erlangt haben - doch selbst fiir diese
Direktkandidatur Direktkandidatur Direktkandidatur

Gruppe stellt die Arbeit im Parlament
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m Schwerpunkt Parlament ~ m Balance Schwerpunkt Wahlkreis ~ immer noch den Schwerpunkt dar

Fragetext: Und wenn Sie Ihre Arbeit als Abgeordnete(r) insgesamt betrachten, wie viel (siehe Grafik).
Prozent lhrer Arbeitszeit verwenden Sie fiir die parlamentarische Arbeit und wie viel

Prozent fiir die Wahlkreisarbeit und Basisarbeit? .
Der Vorrang der parlamentarischen

[Schwerpunkt Parlament (>55% der Arbeitszeit fiir Parlamentsangelegenheiten); . o . ]
Schwerpunkt Wahlkreis (>55% der Arbeitszeit fiir Basis-/Wahlkreisangelegenheiten); Arbeit verfestigt sich noch ein wenig
Balance (45-55% der Arbeitszeit fiir Parlamentsangelegenheiten)] wahrend der parlamentarischen Lauf-

bahn, wohingegen sich der Anteil an
entschiedenen Wahlkreisarbeitern verringert. Die politische Bindung an den Wahlkreis ist vor allem unter den Abgeordneten
ausgepragt, die iberwiegend vor Ort Prasenz zeigen: Fast 90 Prozent von ihnen geben an, stark oder sehr stark von der loka-
len Partei bei ihrer ersten Kandidatur unterstiitzt worden zu sein. Doch auch unter jenen Mandatstragern, die vorrangig im
Parlament tatig sind, erhielt noch eine deutliche Mehrheit von 83 Prozent die Unterstiitzung ihrer lokalen Partei. Eine Kon-
zentration auf die Parlamentsarbeit bedeutet also nicht zwingend einen Verlust der lokalen Verankerung. Dies ist auch ver-
standlich, denn eine Vernachlassigung der Wahlkreis- und Basisarbeit wollen sich nur wenige Abgeordnete leisten: Gerade
einmal 13 Prozent der Abgeordneten verwenden weniger als ein Viertel ihrer Arbeitszeit auf diesen Teilbereich ihrer Tétigkeit.

Den unterschiedlichen Schwerpunktsetzungen entsprechen auch divergierende Konzepte der Abgeordnetentatigkeit. Be-
sonders deutlich wird dies beim Reprasentationsverstandnis, also der Frage, wen die Abgeordneten in erster Linie reprasen-
tieren sollten: Eine {iberwiegende Prasenz im Wahlkreis geht iiberdurchschnittlich haufig mit dem Anspruch einher, in erster
Linie die lokalen bzw. regionalen Interessen - also die Anliegen des eigenen Wahlkreises - politisch zu vertreten.



Parlamentsreformen

Das Parlament stellt den wichtigsten Handlungsraum fiir die Abgeordneten dar. Seine Regeln beeinflussen dementspre-
chend ihre Aktivitdten. Die Rolle des Parlaments als zentrale Institution der politischen Entscheidungsfindung wird von der
Mehrheit der Abgeordneten nicht bestritten. Drei von fiinf Abgeordneten verneinen die Aussage, dass das Parlament an
Bedeutung verliert. Wahrend diese Aussage 2003 noch die Zustimmung einer knappen Mehrheit aller Abgeordneten fand,
ist die Wahrnehmung eines Bedeutungsverlusts seitdem kontinuierlich zuriickgegangen. Auch im Panel zeigt sich, dass die
Einschatzung einer Marginalisierung des Parlaments im Laufe der Zeit abnimmt — unabhangig davon, ob die Abgeordneten
parlamentarische Fiihrungspositionen ibernehmen oder nicht.

Obwohlimmerweniger Abgeordnete einen Bedeutungsverlustwahrnehmen, bleibt der Anteil derer gleich hoch, die die Forde-
rung nach mehr Gesetzgebungsinitiativen aus dem Parlament heraus unterstiitzen. Wie 2003 und 2007 liegt er auch 2010 bei
knapp 75 Prozent. Nur jeder dritte Parlamentarier meint, dass die direkte Wahl aller Abgeordneten die Legitimation des Parla-
ments starken wiirde. Dabei teilen inshesondere jene Mandatstrager diese Einschatzung, die als erfolgreiche Direktkandidaten
ins Parlament einzogen. Bei den Einschatzungen zu weiteren Reformvorschlagen zeigen sich teilweise deutliche Unterschie-
de zwischen den Mitgliedern von Regierungs- und Oppositionsfraktionen (siehe Grafik). Abgeordnete der Regierungsfrak-
tionen  unterstiitzen

eher Reformen, die auf Reformwiinsche nach Regierungsfraktionen und Opposition

mehr Effizienz abzie- (2010; in Prozent)*

len, z.B. eine Verkiir-

zung der Plenarsitzun- bessere Selbstdarstellung

. des Parlaments

gen. Anders hingegen
die Opposition, der es kiirzere Dauer
der Parlamentsdebatten

um die Kontrolle der
bessere Personal- und

Regierung  geht: Die Sachmittelausstattung

Debatten im Plenarsaal
erweiterte Informationspflicht

stellen eine Moglich- !
der Regierung

keit dar, ihre Meinung
offentliche Ausschusssitzungen

zu Gehor zu bringen
als Regel**

und die Position der

0 10 20 30 40 50 60
= Regierungsfraktionen = Qpposition
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Regierung publikums-

wirksam  zu- attackie- Fragetext: Zur Reform der parlamentarischen Arbeit gibt es ja eine breite Debatte. Wie stehen Sie zu

ren. den folgenden Vorschlagen? Sind diese Reformziele vordringlich, dringlich oder weniger dringlich?
* Es wurden nur Félle berichtet, die das Problem als ,vordringlich” ansahen.

** Diese Frage wurde nur Abgeordneten aus Parlamenten gestellt, in denen dffentliche Ausschusssit-
. . zungen nicht die Regel sind. Landesparlamentariern aus Bayern, Berlin, Hamburg, Nordrhein-Westfalen,
IV Rheinland-Pfalz sowie Schleswig-Holstein wurde diese Frage dementsprechend nicht gestellt.

wird kontrovers bewer-

Auch die Informations-

tet. Deren Erweiterung betrachtet die Mehrheit der Abgeordneten der Opposition als vordringlich, in den Regierungsfrakti-
onen teilt hingegen nicht einmal jeder sechste Abgeordnete diese Einschatzung. Ebenfalls groBe Uneinigkeit herrscht bei
der Frage, ob die Offentlichkeit in der Regel bei Ausschusssitzungen zugelassen sein sollte. Hier sieht die Opposition die
Maglichkeit, ihre Wahrnehmbarkeit zu verbessern. Bei den Regierungsfraktionen wird diese Reformidee hingegen bei neun
von zehn Abgeordneten als weniger dringlich angesehen.
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Bewertung politischer Verfahren

So unterschiedlich politische Inhalte von den Parteien und Fraktionen mitunter angesehen werden, so wichtig ist in einer
Demokratie, dass Verfahrensregeln zur Losung politischer Konflikte von allen Akteuren akzeptiert werden. Die Notwendig-
keit von Kompromissen

Bewertung politischer Verfahren nach Fraktion (2010; in Prozent) scheint dabei cine der
parteiiibergreifenden

Grundiiberzeugungen
Auch wer Recht hat, sollte

. aller deutschen Abge-
Kompromiss suchen

ordneten zu sein. Ledig-

lich rund 15 Prozent der
Generelles
Mehrheitswahlrecht einfiihren

Parlamentarier lehnen
diese Einstellung ab (sie-

he Grafik).
Parteien verscharfen

politische Konflikte unniitz )
Deutlich  kontroverser

sind hingegen die Ein-
0 20 40 60 80 100

schdtzungen zur Einfiih-
m C(DU/CSU = SPD FDP | B90/Griine m DIE LINKE
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rung eines generellen

Fragetext: Jetzt nenne ich lhnen einige haufig gehorte Thesen zur Demokratie. Bitte sagen Sie mir Mehrheitswahlrechts.
doch, ob nach Ihrer Meinung die jeweilige Aussage voll und ganz zutrifft, eher zutrifft oder ob sie eher
nicht zutrifft bzw. gar nicht zutrifft:

Auch wer in einer Auseinandersetzung Recht hat, sollte den Kompromiss suchen.

Im Interesse einer besseren Regierbarkeit sollte in Deutschland generell das Mehrheitswahlrecht Bundesverfassungsge-

eingefiihrt werden. [Diese Fage wurde nur an Abgeordneten gerichtet, die auch schon an der

Die Frage danach ist in-
sofern relevant, als das

richt den Gesetzgeber
verpflichtet  hat,  bis

Befragung 2003 oder 2007 teilgenommen hatten. MdL aus Baden-Wiirttemberg wurde diese Frage
aufgrund des dortigen Wahlrechts generell nicht gestellt.]
Wenn Parteien in der Demokratie eine wichtige Rolle spielen, so werden durch sie doch politische Mitte 2011 eine Neure-
Konflikte oft unniitz verscharft.
[Nur Zustimmung berichtet, die Kategorien,trifft eher zu“ undtrifft voll und ganz zu” wurden zusam-
mengefasst.]

gelung des Wahlrechts
vorzunehmen.  Anlass
ist die im derzeitigen
Wahlsystem bestehende Mdglichkeit des negativen Stimmengewichts, die beseitigt werden muss. Das Mehrheitswahlrecht
ware eine denkbare Alternative. Es bevorzugt in der géngigen Diktion vor allem die groBeren Parteien und so verwundert
es wenig, dass die Abgeordneten der Union dieser Idee zu 50 Prozent zustimmen. Aber auch jeder vierte Abgeordnete der
LINKEN findet sie begriiBenswert. Von den Abgeordneten der SPD kdnnte sich jedoch nur knapp jeder Fiinfte mit der Einfiih-
rung eines generellen Mehrheitswahlrechts anfreunden, obwohl die SPD vermutlich zu den von einem solchen Wahlrecht
bevorzugten Parteien gehdren diirfte.

Die Frage nach der Einschdtzung der Rolle, die Parteien in politischen Konflikten spielen, wurde je nach Fraktionszugehdrig-
keit der Parlamentarier sehr unterschiedlich beantwortet. So bejaht nur rund jeder dritte Abgeordnete von Biindnis 90/Die
Griinen und der SPD die Aussage, dass Parteien politische Konflikte unniitz verscharfen. Bei FDP und CDU/CSU stimmen zwei
von fiinf Parlamentariern dieser Aussage zu. Bei den Abgeordneten der LINKEN findet diese Einschdtzung sogar von jedem
Zweiten Zuspruch. Ein Unterschied zwischen Oppositions- und Regierungsparteien liel sich dabei nicht erkennen: In beiden
Lagern teilen vier von zehn Parlamentariern diese parteienkritische Einschdtzung.



InVolksbegehren und Volksentscheiden sehen gut drei Viertel der Abgeordneten eine sinnvolle Ergénzung der reprasentati-
ven Demokratie. Vor allem Parlamentarier, die Biirgerbeteiligung insgesamt als so wichtig erachten, dass sie dafiir auch ein
effizienteres Regieren hintan stellen wiirden, finden sich unter den Befiirwortern direktdemokratischer Verfahren. Dariiber
hinaus schatzen die Mitglieder der Regierungsfraktionen direktdemokratische Beteiligung nur zu gut zwei Dritteln als sinn-
volle Ergdnzung der reprasentativen Demokratie ein, bei ihren Kollegen aus den Oppositionsfraktionen findet diese Vorstel-
lung mit 89 Prozent eine deutlich starkere Unterstiitzung. Interessanterweise zeigen sich gewisse Unterschiede zwischen
ost- und westdeutschen Parlamentariern - und zwar sowohl auf EU-, als auch auf Bundes- und Landesebene. Wéhrend die
ostdeutschen Abgeordneten in direktdemokratischen Verfahren zu 82 bis 86 Prozent eine wichtige Ergdnzung der reprdsen-
tativen Demokratie sehen, trifft dies bei ihren westdeutschen Kollegen nur auf 65 bis 76 Prozent zu.

Seit jeher umstritten im politischen  ppy1ohnung einer Frauenquote nach Fraktionen
Raum sind affirmative MaBnahmen, (2010; in Prozent)

wie z.B. die Einfiihrung einer Ge-
schlechterquote bei der Besetzung 100
politischer Fiihrungsamter. Seitens

der Abgeordneten von Biindnis 90/ 80
Die Griinen schlagt einer Frauenquo- ¢
te so gut wie keine Kritik entgegen.

Auch bei der LINKEN und der SPD 40
auBern sich nur 20 Prozent kritisch. 20

Die Abgeordneten von (DU/CSU und L

FDP hingegen lehnen Frauenquoten 0 e h

mehrheitlich ab. In allen Parteien (bu/csu SPD FDP B90/Griine  DIE LINKE
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hangt die Zustimmung zudem vom M Manner _® Frauen

Fragetext: Im Folgenden nenne ich lhnen einige Aussagen zu bestimmten Politikfeldern.

Bitte sagen Sie mir doch, ob nach Ihrer Auffassung die jeweilige Aussage voll und ganz

zutrifft, eher zutrifft oder ob sie eher nicht zutrifft bzw. gar nicht zutrifft:

sehen Frauen die Frauenquote deut- Innerparteiliche Frauenquoten sind kein wiinschenswertes Mittel, um den Frauenanteil
in politischen Fiihrungsgruppen zu erhhen.

[Nur Zustimmung berichtet, die Kategorien,trifft eher zu” und ,trifft voll und ganz zu”

wurden zusammengefasst.]

Geschlecht ab, wenn auch in variie-
rendem Ausmal. Grundsatzlich aber

lich weniger kritisch als ihre mannli-
chen Kollegen (siehe Grafik).

Bei der Bewertung des Verhaltnisses von Gemeinwohl und Partikularinteressen zeigen sich erneut Unterschiede zwischen
den Parteien. Die Aussage, dass eine starke Fiihrung Gruppeninteressen zuriickdrdngen sollte, um das Gemeinwohl zu for-
dern, findet besonders bei Abgeordneten der CDU/CSU (51 Prozent) und der FDP (42 Prozent) Anklang; die Abgeordneten von
SPD und Biindnis 90/Die Griinen stimmen dem nur zu rund einem Drittel zu. Besonders offen steht die LINKE dem Einfluss
von Gruppeninteressen gegeniiber: Nur jeder zehnte ihrer Abgeordneten spricht sich fiir ein Zuriickdrangen dieser Interessen
aus. Neben den Parteien unterscheiden sich auch die beiden Landesteile in der Bewertung von Partikularinteressen. So sind
39 Prozent der westdeutschen Abgeordneten dafiir, dass eine starke Fiihrung Gruppeninteressen zuriickdrangen sollte, um
das Gemeinwohl zu fordern. Von ihren ostdeutschen Kollegen unterstiitzen nur 31 Prozent diese Position.
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Demokratiezufriedenheit

In Bezug auf die Funktionsweise der Demokratie in Deutschland zeigt sich die Mehrheit der Abgeordneten durchaus zufrie-
den, wohl nicht zuletzt auch deshalb, weil sie ihr eigenes Handeln als Teil dieser Funktionsweise wahrnehmen. Wie 2007 gibt
esauch 2010in Ostdeutschland mehr mit der Demokratie unzufriedene Parlamentarier als in Westdeutschland. Die Differenz
betrdgt rund zehn Prozentpunkte
- 2007 lag sie noch bei iiber 20 Pro-
zentpunkten. GroBer sind die Unter-

Demokratiezufriedenheit bei Abgeordneten und in der

Bevolkerung im Ost-West-Vergleich (2010; in Prozent)

100
90

80 in beiden Landesteilen. Als (sehr)
70 zufrieden bezeichnet sich in West-
60 deutschland eine Mehrheit von etwa
Zg zwei Dritteln, in Ostdeutschland ist
30 es nur knapp jeder Zweite. Die Un-
20 terschiede zwischen ost- und west-
13 deutscher Bevolkerung werden aber
stdeutschland

schiede zwischen der Bevdlkerung

Ostdeutschland | Westdeutschland | Ostdeutschland | We iibertroffen durch die Unterschiede
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Abgeordnete Bevdlkerung zwischen der Bevélkerung und ihren
=sehrzufrieden  =ziemlich zufrieden  =ziemlich unzufrieden  sehrunzufrieden  Abgeordneten. In beiden Landestei-

pyrig

S

T T AT I EErA TSRS EE N E RO EDENTEOE  len sind die Abgeordneten deutlich

wie sie in Deutschland in der Praxis funktioniert? Sind Sie sehr zufrieden, ziemlich zufrie-
den, ziemlich unzufrieden oder sehr unzufrieden?

zufriedener mit der Demokratie als
die Bevélkerung. In Westdeutschland
betrdgt der Abstand 24, in Ostdeutschland 29 Prozentpunkte (siehe Grafik). Die Demokratiezufriedenheit der Abgeordneten
hangt auch von der Zufriedenheit mit ihrer Abgeordnetentatigkeit ab. Nur 14 Prozent der mit ihrer Abgeordnetentatigkeit
Zufriedenen ist gleichzeitig unzufrieden mit der Demokratie; bei den mit ihrer Abgeordnetentadtigkeit Unzufriedenen ist es
jeder Dritte. Zugleich ist die Unzufriedenheit eng mit einer Distanzierung gegeniiber dem Einfluss von Parteien verbunden:
Mit der Demoratie unzufriedene Abgeordnete bejahen haufiger als ihre zufriedenen Kollegen die Aussage, dass die Parteien
in der Gesellschaft zu einflussreich sind - der Unterschied liegt bei immerhin 16 Prozentpunkten.

Augenfdllig sind weiterhin die Unterschiede zwischen den Parteien. Bei CDU/CSU, SPD und FDP dufern sich gerade einmal
fiinf Prozent der Parlamentarier unzufrieden mit dem Funktionieren der Demokratie. Sind bei Biindnis 90/Die Griinen schon
15 Prozent der Abgeordneten unzufrieden, erreicht dieser Wert mit knapp zwei Dritteln bei der LINKEN seinen Hochststand.
Dies ist nur in Teilen der Tatsache geschuldet, dass die LINKE seltener in der Regierungsverantwortung steht als die anderen
Parteien: Auch bei den Abgeordneten der LINKEN, deren Fraktionen an einer Regierung beteiligt sind, duBern sich 40 Prozent
als unzufrieden mit der Demokratie. Insgesamt ist nur einer von zehn Abgeordneten aus Regierungsfraktionen unzufrieden
mit dem Funktionieren der Demokratie; bei den Vertretern aus oppositionellen Fraktionen ist es jeder Vierte. Bei den mit der
Demokratie zufriedenen Abgeordneten zeigt sich eine stérker ausgepragte Uberzeugung von der eigenen politischen Wirk-
samkeit: Sie schatzen den Einfluss, den sie auf die Geschicke des Landes haben, tendenziell hoher ein als ihre unzufriedenen
Kollegen - und zwar unabhéngig davon, ob sie eine Fiihrungsposition iibernehmen oder nicht. Dagegen wirkt sich die De-
mokratiezufriedenheit kaum auf die Absicht zu einer erneuten Kandidatur fiir ein Parlamentsmandat aus - auch die wenigen
zufriedenen Abgeordneten sind weiterhin bereit, politische Verantwortung zu iibernehmen.



Vertrauen in Politiker und Parteien

In der parlamentarischen Demokratie gilt es immer, ein ausgewogenes Verhaltnis von Vertrauen und Misstrauen zu finden.
Wird den politischen Akteuren ausnahmslos vertraut, gibt es keine wirksame demokratische Kontrolle. Wo aber den Politi-
kern ausschlieBlich Misstrauen entgegengebracht wird, werden deren Entscheidungen kaum akzeptiert, wodurch die parla-
mentarische Demokratie letztendlich handlungsunfshig wird. Vor diesem Hintergrund wird in der Offentlichkeit haufig die
Meinung vertreten, das Vertrauen in die Politiker und Parteien habe in den letzten zehn Jahren stetig abgenommen. Sowohl
unter den Abgeordneten (80 Prozent) als auch in der Bevélkerung (72 Prozent) wird die Wahrnehmung eines Vertrauensver-
lusts von einer groBen Mehrheit geteilt.

Beide Gruppen unterscheiden sich jedoch deutlich bei der Frage, worin die Griinde fiir den Vertrauensverlust zu suchen sind
(siehe Grafik). Wahrend die Parlamentarier mit der Berichterstattung in den Medien eine schwer beeinflusshare Rahmen-
bedingung  politischen

Handelns an erster Stelle  Griinde fiir Vertrauensverlust (2010; Mittelwerte)

nennen, nimmt die Be-

volkerung die iiberzoge- Medienberichterstattung

nen Versprechungen der  gperzogene Versprechungen

Politiker als wichtigsten
Grund wahr. Allerdings
schlagen die Abgeordne-
ten auch selbstkritische
Tone an: Die iiberzogenen
Versprechungen von Po-
litikern gelten ihnen als
zweitwichtigster Grund,
auch wenn sie deren Ein-
fluss geringer einschat-
zen als die Bevdlkerung.

Abgesehen von der wirt-
schaftlichen  Situation
und dem abnehmenden
Zutrauen in Autoritdten
misst die Bevdlkerung
den  Rahmenbedingun-
gen politischen Handelns
weniger Bedeutung fiir

der Politiker

zu groBe Erwartungen
der Bevdlkerung

schlechtere
wirtschaftliche Situation

/INA

geringe Handlungsspielraume K
der Politik
unfahige Politiker Ve
Berufspolitiker
weniger Achtung
vor Autoritdt
(1) kein (2) geringer (3) starker (4) sehr starker
Beitrag Beitrag Beitrag Beitrag
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=m=Bevilkerung —e—Abgeordnete

Fragetext (Parlamentarierbefragung): In welchem AusmaR haben sich in den letzten 10 Jahren
die folgenden Faktoren negativ auf das Vertrauen der Wahler in Politiker und Parteien ausgewirkt? Ha-
ben sie sich sehr stark, ziemlich stark, nicht sehr stark oder sehr wenig auf das Vertrauen ausgewirkt?

Fragetext (Bevdlkerungsbefragung): Ich nenne lhnen nun mogliche Ursachen fiir das gesunkene
Vertrauen. Sagen Sie mir bitte, ob diese jeweils sehr stark, ziemlich stark, nicht sehr stark oder sehr
wenig zum Vertrauensverlust beigetragen haben.

[Es wurden nur Fdlle berichtet, die auch einen Vertrauensverlust wahrgenommen haben.]

den Vertrauensverlust bei als die Parlamentarier. Im Gegenzug halten die Biirger den Einfluss der Handlungen und Eigen-
schaften der Politiker fiir gewichtiger. Vor allem in der Einschdtzung des Beitrags unfahiger Politiker unterscheiden sich beide
Gruppen: Wahrend die Bevdlkerung diesen Aspekt als zweitwichtigsten Grund fiir den Vertrauensverlust ansieht, steht er bei
den Abgeordneten auf dem vorletzten Platz.
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Eliten

Selbstverstandnis

Wahrend in GroBbritannien oder Frankreich Eliten als selbstverstandlich und ihre Forderung als erstrebenswert gelten,
war der Begriff in der Bundesrepublik Deutschland lange Zeit negativ konnotiert. Diese historisch begriindete Elitenskep-
sis macht sich auch in der Selbsteinschdtzung deutscher Parlamentarier bemerkbar. Wie schon bei der vorausgegangenen
JENAER PARLAMENTARIERBEFRAGUNG 2007 rechnete sich auch 2010 nur jeder dritte Befragte der politischen Elite zu. Die jiingsten
gesellschaftlichen Debatten iiber Bedeutung und Aufgaben von Eliten haben die Vorbehalte der Abgeordneten, sich dieser
zuzurechnen, anscheinend nicht gemindert.

P . , Dass das Selbstverstandnis als Elite nich
Subjektive Elitenzugehorigkeit nach Fiihrungs- ass das SEbstverstandns as e nint

vie . . mit politischen Uberzeugungen zu-
position im Parlament* (2010; in Prozent) P -

sammenhangt, darauf deuten die eher

Abgeordnete Abgeordnete geringen Unterschiede zwischen den
mit Fiihrungsposition im ohne Fiihrungsposition im

Parlament Parlament

Fraktionen hin. Selbst eine ausgeprdgte
Unterstiitzung von Gleichheitsnormen
hat keinen Einfluss darauf, ob sich Ab-
geordnete als Teil der politischen Elite
verstehen.

MaRgeblich dafiir sind stattdessen die
parlamentarische Erfahrung und der
mutmaBliche politische Einfluss. So ist

W Elitenzugehorigkeit: Ja M Elitenzugehdrigkeit: Nein das Elitebewusstsein bei Bundestagsab-
geordneten viel starker ausgepragt als

*parlamentarische Fiihrungsposition: Fraktionsvorsitz, Parlamentarischer Geschaftsfiihrer, (sonstiges)

bei Landesparlamentariern. Selbiges gilt
Mitalied im Fraktionsvorstand. Parlamentsprasident/Stellvertreter, Ausschussvorsitz
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auch fiir langjahrige Mandatstrager, bei

Fragetext: Welcher Personenkreis der politischen Elite angehdrt, ist durchaus denen die Einschiitzung der Elitenzuge-

umstritten. Wiirden Sie sich selbst der politischen Elite zuordnen?

horigkeit starker ausgepragt ist als bei
parlamentarischen Neulingen. Zudem
betrachten sich Abgeordnete mit Fiihrungspositionen im Vergleich zu denjenigen ohne Fiihrungspositionen sehr viel hau-
figer als Teil der politischen Elite. Selbst in dieser Gruppe mit parlamentarischen Fiihrungsaufgaben ist es aber nicht einmal
jeder Zweite (siehe Grafik).

Bedeutende Auswirkungen auf das Verstandnis der eigenen Rolle als Mandatstrager hat die Selbstzuschreibung des Eliten-
status nicht. Allenfalls fallt auf, dass Befragte, die sich der politischen Elite zurechnen, ihre Rolle als Abgeordnete starker
darin sehen, politische Orientierungsleistungen zu erbringen. Auch schatzen sie die Einflussmoglichkeiten von Personen in
ihrer Position deutlich groBer ein als diejenigen Parlamentskollegen, die sich nicht als Teil der Elite betrachten.



Elitenintegration

Wie politische Eliten ihre Aufgaben wahrnehmen, héngt auch davon ab, ob sie ausreichend gesellschaftlich integriert sind.
Von Interesse ist daher, ob sie in einem regen Kontakt mit den Fiihrungsgruppen anderer gesellschaftlicher Sektoren sowie
mit den Biirgern stehen, deren Interessen sie reprasentieren sollen. Fiir Abgeordnete als direkt gewahlte Volksvertreter gilt
dies in besonderem MalBe. Dabei sind zwei Formen der Elitenintegration zu unterscheiden: Die horizontale Integration gibt
Auskunft dariiber, ob ein auf gemeinsamen Grundhaltungen fuender Austausch mit den Eliten etwa der Wirtschaft oder
der Wissenschaft stattfindet. Die vertikale Integration hingegen erfasst die Riickkopplung der politischen Eliten mit der Be-
volkerung.

Nimmt man den Kontakt von Abgeordneten zu Fiihrungskréften der Wirtschaft als einen Anhaltspunkt fiir die horizon-
tale Elitenintegration, so kann diese als weit entwickelt gelten. Allerdings variiert die Haufigkeit der Kontakte erheblich
danach, ob es sich um mittelstandische Unternehmer, Vertreter von Unternehmensverbdnden oder das Fiihrungspersonal
der 100 groBten Firmen in Deutschland handelt. Den engsten Austausch gibt es auf der lokalen Ebene: Knapp die Halfte
der Parlamentarier hat mindestens wochentlich Kontakt mit mittelstandischen Unternehmern im eigenen Wahlkreis (sie-
he Tabelle). Hingegen konzentriert sich der Kontakt zu den Fiihrungsetagen der grdten Unternehmen auf einen kleinen
Kreis von Spitzenpolitikern. Ein reger Kontakt fiihrt auch zu einer freundlicheren Wahrnehmung der Wirtschaftselite. Dieser
Zusammenhang ist allerdings nur schwach. Er bezieht sich insbesondere auf Kontakte zu mittelstandischen Firmen und zu
Unternehmensverbanden und umfasst in erster Linie, wie die Parlamentarier die Gemeinwohlorientierung der Wirtschaft
wahrnehmen. So bestarken haufige Kontakte die Abgeordneten in ihrer Auffassung, dass die wirtschaftliche Elite ehrlich,
sensibel fiir soziale Fragen sowie auf das Wohl der Bevdlkerung bedacht ist.

Kontakte der Abgeordneten zu Fiihrungskraften der Wirtschaft (2010; in Prozent)

Kontakt zu. ..
mittelstandischen Unternehmens- 100 groBBten deutschen
Unternehmen verbanden Unternehmen
haufiger als wochentlich

etwa wochentlich

etwa monatlich

seltener als einmal im Monat

nie

Das mitunter in den Medien gezeichnete Bild einer selbstbezogenen, von der Gesellschaft entkoppelten politischen Elite lasst
sich in der Wahrnehmung der Abgeordneten nicht bestatigen. Bei den Aufgaben im Parlament werden jene Tatigkeiten, die
einen direkten Kontakt zum Biirger ermdglichen, als besonders relevant bezeichnet. So messen zwei Drittel der Befragten
den Aktivitaten im Wahlkreis allerhdchste Bedeutung bei. Ein dhnlich hoher Anteil der Abgeordneten betrachtet die Vertre-
tung der Interessen der Biirger als eine sehr wichtige Aufgabe. Die Interessen der eigenen Partei sind dem deutlich nachge-
ordnet. Deuten diese Befunde auf eine starke vertikale Elitenintegration hin, so werden sie doch durch die Wahrnehmungen
der Biirger ein wenig relativiert. Offenbar gehen hier die Selbstwahrnehmungen der Parlamentarier und ihre Fremdwahr-
nehmung durch die Wahlbiirger auseinander. Nach der bundesweiten Bevdlkerungsbefragung des Forschungsprojekts von
Ende 2010 zeigt sich eine Mehrheit mit der Leistung der politischen Eliten unzuftieden; das Vertrauen in Politiker ist maRig.
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Politische Streitfragen

Politisches Entscheiden erfordert die Festlegung darauf, welche Ziele besonders wichtig und welche von nachgeordneter
Dringlichkeit sind. Den befragten Parlamentariern wurden folgende Alternativen zur Entscheidung vorgelegt: Verringerung
sozialer Ungleichheit, Forderung des Wirtschaftswachstums und Sanierung der Staatsfinanzen. Die Verringerung der sozialen
Ungleichheit erweist sich mit deutlichem Vorsprung als Hauptanliegen der Parlamentarier. Jeder zweite Abgeordnete fiihlt
sichin erster Linie diesem Ziel verpflichtet. Die iibrigen Parlamentarier wollen entweder vorrangig das Wirtschaftswachstum
fordern (24 Prozent) oder die Staatsfinanzen sanieren (27 Prozent).

Der Blick auf die individuelle Entwicklung offenbart eine Dynamik, die sich schon 2007 angedeutet hat. So betrachtete
gut ein Drittel der Abgeordneten die Verringerung sozialer Ungleichheit kontinuierlich, d.h. bei allen drei Befragungen, als
vorrangig (Gleichheitsorientierte). 14 Prozent verfolgten konsistent das Ziel des Wirtschaftswachstums (Wachstumsorien-

tierte), und knapp jeder Zehnte
Entwicklung politischer Prioritaten (2003-2010; Panel)  sprach sich stets vorrangig fiir die

2003 2007 2010 Sanierung der Staatsfinanzen aus
(Stabilitatsorientierte). Bei den
Verringerung der sozialen Ungleichheit Cm iibrigen Abgeordneten wechselte
(RURRARRARRANY]
\\\\\\“‘\\ die Reihenfolge der wichtigsten
A
o Ziele (siehe Grafik).
wirtschaftliches Wachstum w
ol n mm \
%, o, Um die relevanten Veranderungen

()
o \ , .
zu dokumentieren, werden im Fol-

. ’
) ecoedd
Sanierung der Staatsfinanzen Q_Q_C> genden nur die Bewegungsmuster

berichtet, die von mindestens fiinf

stabile Prioritaten: wechselnde Prioritaten: Prozent der Abgeordneten vollzo-
36% - Gleichheitsorientierte 5% (11 frilh von Wachstum zu Gleichheit gen wurden. So orientierten sich
2 14% I Wachstumsorientierte 8% e @®eee friih von Wachstum zu Stabilitét acht Prozent der Parlamentarier
£ 80 mummm Stabilititsorientierte 5% mmmum spét von Wachstum zu Stabilitét zwischen 2003 und 2007 von der

opyrigl

¢

Forderung des Wirtschaftswachs-
Fragetext: Die Sanierung der Staatsfinanzen, das wirtschaftliche Wachstum und die g

Verringerung der sozialen Ungleichheit gelten allesamt als wichtige politische Ziele. Wenn Sie [RSUUIUEEVIENEMING (4
diese Ziele bewerten miissten, welches Ziel kime fiir Sie an erster Stelle: die Verringerung der IREEISTUEI Y. R I  Ely
sozialen Ungleichheit, das wirtschaftliche Wachstum oder die Sanierung der Staatsfinanzen?

Wachstumsorientierten ~ wurde
[Es werden nur Verlaufe berichtet, deren Haufigkeit iiber 5% lag.]

nach 2007 weiter geschwacht,
denn noch einmal wandten sich fiinf Prozent der zundchst am Wirtschaftswachstum Interessierten der Sanierung der Staats-
finanzen zu. Die Gruppe der Gleichheitsorientierten bekam nur zwischen 2003 und 2007 nennenswerten Zulauf: Fiinf Pro-
zent der anfangs dem Wirtschaftswachstum Prioritat einraumenden Parlamentarier orientierten sich um in Richtung Verrin-
gerung sozialer Ungleichheit. Damit hat in der Bilanz letztlich nur die Forderung des wirtschaftlichen Wachstums Anhanger
verloren. Die Verringerung der sozialen Ungleichheit hat ihre sowieso schon starke Stellung leicht ausbauen kdnnen, und mit
den Jahren gewann auch der Aspekt der Stabilisierung der Staatsfinanzen weiter an Unterstiitzern.



Neben diesen grundsdtzlichen Entscheidungen kann auch zu politischen Einzelfragen Stellung genommen werden. Erwar-
tungsgemal zeigen sich dabei insbesondere zwischen den einzelnen Fraktionen Unterschiede. So findet die Vorstellung,
wonach die Schaffung von Arbeitsplatzen Aufgabe des Staates ist, bei zwei Dritteln der Abgeordneten der LINKEN Anklang.
Diesen Auffassungen stimmt dagegen lediglich jeder fiinfte Parlamentarier der SPD und nur jeder zehnte Abgeordnete von
(DU/CSU sowie Biindnis 90/Die Griinen zu. Bei der FDP liegt die Zustimmung sogar nur bei drei Prozent. Dass soziale Un-
gleichheit ein individueller Leistungsanreiz ist, findet vornehmlich bei der Union (70 Prozent) sowie der FDP (80 Prozent)
Unterstiitzung. Der Anteil der Befiirworter liegt in den anderen Parteien deutlich darunter: Jeder fiinfte Parlamentarier der
SPD bzw. von Biindnis 90/Die Griinen und nur jeder zehnte Abgeordnete der LINKEN bejahen diese Position.

Bei der Frage nach der Einfiihrung eines bundesweiten Zentralabiturs gibt es vor allem Unterschiede zwischen den Abgeord-
neten aus Ost- und Westdeutschland (siehe Grafik). Wahrend ein bundesweites Zentralabitur in Ostdeutschland bei knapp

vier von fiinf Abgeordneten Zuspruch
findet, kann sich in Westdeutschland  Zentralabitur und Religionsunterricht in Ost- und

nur jeder Zweite dafiir erwirmen. Westdeutschland (2010; in Prozent)

Bei der Frage nach dem Religionsun- 100
terricht als ordentlichem Schulfach 90
verhdlt es sich umgekehrt: In West- 80
deutschland unterstiitzen 56 Prozent 70
der Parlamentarier diese Idee, in 60
Ostdeutschland hingegen nur knapp 50
40 Prozent. 40
30
Hinsichtlich der Einstellung zur Ein- 2
schrankung von Grundrechten zum 10
Schutz vor Terrorismus lassen sich 0
Unterschiede zwischen Regierungs- Zentralabitur einfiihren Religionsunterricht als ordentliches
Unterrichtsfach

fraktionen und Opposition ausma-
chen. Grundrechtseinschrankungen
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B (Qstdeutsche Abgeordnete = Westdeutsche Abgeordnete

Fragetext: Als Parlamentarier muss man sich ja bestandig eine Meinung zu Entscheidun-
- . gen in einzelnen Politikfeldern bilden. Wie beurteilen Sie die folgenden Aussagen. Trifft
W I EE L IE W EL LG [hrer Meinung nach die jeweilige Aussage voll und ganz zu, eher zu oder trifft sie eher nicht

nur zwei Drittel der Parlamentarier [ARAUAERICIEAE

lehnen neun von zehn Mitgliedern

In Deutschland sollte bundesweit das Zentralabitur eingefiihrt werden.
Der Religionsunterricht sollte iiberall in Deutschland ein ordentliches Schulfach sein.
dhnliches Verhaltnis zeigt sich bei [Nur Zustimmung berichtet, die Kategorien,,stimme eher zu” und ,stimme voll und ganz

der Frage nach Zuwanderungshe- FASIMLEEAELEIVEERS

aus den Regierungsfraktionen. Ein

schrankungen fiir Menschen aus

Nicht-EU-Landern. Jedoch ist hier der Abstand zwischen Regierungsfraktionen und Opposition etwas geringer. Bei beiden
Fragen werden erwartungsgemadl3 auch klare Fraktionsunterschiede deutlich. So zeigen sich die Abgeordneten von SPD,
Biindnis 90/Die Griinen und der LINKEN Einwanderern gegeniiber aufgeschlossener. Der Einschrankung von Grundrechten
zur Terrorismusbekampfung hingegen steht man in diesen Fraktionen mehrheitlich ablehnend gegeniiber.
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20 Jahre Deutsche Einheit

Wahrend eine einheitliche Rechts- und Sozialordnung im vereinten Deutschland ziigig realisiert worden ist, stellt sich auch
im zwanzigsten Jahr der Wiedervereinigung die Frage nach der inneren Einheit des Landes. Einig sind sich die Abgeordneten
iiber den Fortbestand von Unterschieden zwischen Ost- und Westdeutschland: Diese Einschdtzung lehnt nur jeder zehnte
west- und jeder zwanzigste ostdeutsche Abgeordnete ab. Als eine mdgliche Ursache fiir diese Unterschiede wurde nach der
Bedeutung der unterschiedlichen Pragungen gefragt, die die Biirger in beiden Landesteilen vor 1990 in BRD bzw. DDR erhal-
ten hatten. Mit 62 Prozent sehen fast zwei Drittel der Abgeordneten in den divergierdenden Prégungen die entscheidende
Ursache fiir die fortbestehenden Ost-West-Unterschiede. Damit fallt die Zustimmung fast genauso hoch aus wie 2007.

Neben den wahrgenommenen Ursachen kann auch die Einschdtzung der Folgen fortbestehender Ost-West-Unterschiede,
inshesondere die Frage nach einer unterschiedlichen Politik in Ost- und Westdeutschland, unterschiedlich ausfallen. Der

Befiirwortung unterschiedlicher MaBstzbe fiir Ost- Blick auf die Abgeordneten zeigt

. eine gleichgerichtete Entwicklung in
und Westdeutschland (2007 und 2010; in Prozent) ©" - o< g
beiden Landesteilen, aber auf unter-

1(;% schiedlichem Niveau. Sah 2007 noch
80 - rund jeder zweite westdeutsche
70 Parlamentarier eigene MaRstabe
60 fiir den Osten als ndtig an, so sind
ig es 2010 nur noch 43 Prozent. Auch
30 bei ihren ostdeutschen Kollegen hat
20 diese Position an Riickhalt verloren,
1% wenngleich weniger deutlich: Die
Abgeordnete Abgeordnete Bevolkerung Bejahung eigener Mafistabe fir Ost-

2 deutschland sank von gut drei Vier-
Z; 2007 2010 tel 2007 auf nunmehr 67 Prozent.
E m Westdeutschland ~ m Ostdeutschland Damit klaffen die Einschitzungen

Fragetext: Im Folgenden nenne'ich lhnen einige’Aussagen zu bestimmten Politikfeldern: AT N« I I el 1 RIS G [T e [0
Bitte sagen Sie mir doch, ob nach lhrer Auffassung die jeweilige Aussage voll und ganz Abgeordneten auch 2010 noch deut-
zutrifft, eher zutrifft oder ob sie eher nicht zutrifft bzw. gar nicht zutrifft:
Auch heute noch konnen die ostdeutschen Lander nicht nach den gleichen MaBstében
wie die westdeutschen Lander behandelt werden. terschiede zwischen den Fraktionen
[Nur Zustimmung berichtet; die Kategorien ,trifft eher zu” und,,trifft voll und ganz zu”
wurden zusammengefasst.]

lich auseinander (siehe Grafik). Un-

sind in Bezug auf eigene MaBstabe
fiir Ostdeutschland kaum zu erken-
nen. Befiirworter und Abgeordnete, die diese Aussage ablehnen, halten sich ungefahr die Waage. Einzige Ausnahme stellen
die Abgeordneten der LINKEN dar, die iiberdurchschnittlich hdufig eigene MaBstabe fiir Ostdeutschland fiir angemessen
erachten. Diese Einschdtzung teilen 60 Prozent der westdeutschen Abgeordneten der LINKEN und sogar 65 Prozent ihrer
ostdeutschen Kollegen.

Parallel zur Befragung der Abgeordneten wurde 2010 eine reprasentative Bevdlkerungsumfrage durchgefiihrt, sodass die
Abgeordneten mit den Biirgern in beiden Landesteilen verglichen werden kénnen. In Ubereinstimmung mit ihren Abgeord-
neten fordern auch in der Bevdlkerung mehr Ost- als Westdeutsche unterschiedliche MaBstébe fiir beide Landesteile, wobei
die Zustimmung unter der ostdeutschen Bevolkerung etwas verhaltener als die ihrer Parlamentarier ausfallt (siehe Grafik).



Die individuelle Entwicklung der Einstellungen zu Ursachen und Folgen der Ost-West-Unterschiede zwischen 2007 und 2010
lasst eine mehrheitlich stabile Einschdtzung erkennen (siehe Grafik). Sowohl die Notwendigkeit eigener MaBstabe fiir Ost-
deutschland als auch die Begriindung von Ost-West-Unterschieden durch die Pragung vor der Wende wurden von 41 bzw.
46 Prozent der Parlamentarier zu beiden Befragungszeitpunkten bejaht. Eine die Konvergenzen zum Ausdruck bringende
Sicht der Dinge ist weitaus seltener: Nicht einmal jeder vierte Abgeordnete anderte zwischen 2007 und 2010 seine Meinung
dahingehend, dass Ostdeutschland keine eigenen MaRstabe mehr bendtigt bzw. verneint nun die Vor-Wende-Prégung als
Grund fiir Ost-West-Unterschiede. Wiederum etwa ein Viertel der Befragten in beiden Landesteilen hielt eigene Mafstabe
fiir Ostdeutschland schon 2007 nicht fiir angebracht bzw. sah die Vor-Wende-Pragungen nicht als Grund fiir bestehende
Unterschiede an. Insgesamt zeigt sich, dass auch 2010 die Sichtweisen Giberwiegen, nach denen Ost-West-Unterschiede
fortbestehen. Die Einschatzung von rund zwei Dritteln aller Abgeordneten, die Vorwendepragung als wichtige Ursache zu
benennen, deutet darauf hin, dass in der Sicht der Parlamentarier eine Annaherung durch Angleichung auch fiir die néchsten
Jahre noch nicht zu erwarten ist. Jedoch haben seit 2007 immerhin 15 Prozent ihre Meinung in dieser Hinsicht geandert und
attestieren der Vor-Wende-Pragung damit einen schwdcher werdenden Einfluss.

Entwicklung der Einstellungen zu Ost-West-Unterschieden (Panel)
(2007 - 2010; in Prozent)

Eigene MaBstabe fiir Ostdeutschland Ost-West-Unterschiede durch
Vor-Wende-Pragung

25

20

m stabil: eigene MaBstabe notwendig m stabil: Ost-West-Unterschiede durch Pragung
§ = Zunahme: eigene Mafstébe notwendig m Verstarkung: Ost-West-Unterschiede durch Pragung
é Abnahme: eigene MaBstébe notwendig Abminderung: Ost-West-Unterschiede durch Pragung
& stabil: keine eigenen MaBstibe notwendig stabil: Ost-West-Unterschiede nicht durch Pragung

Lesehilfe: 41 Prozent jener Befragten, die 2007 eigene MaRstabe fiir Ostdeutschland bejahten, stimmten auch 2010 wieder eigenen
MaBstaben fiir Ostdeutschland zu.

Fragetext: Im Folgenden nenne ich |hnen einige Aussagen zu bestimmten Politikfeldern. Bitte sagen Sie mir doch, ob nach lhrer
Auffassung die jeweilige Aussage voll und ganz zutrifft, eher zutrifft oder ob sie eher nicht zutrifft bzw. gar nicht zutrifft:

Die Unterschiede liegen vor allem in den verschiedenen Pragungen der Ost- und Westdeutschen vor der Wiedervereinigung
begriindet. [Diese Frage wurde nur Abgeordneten gestellt, die Unterschiede zwischen Ost- und Westdeutschland bejahten.]
Auch heute noch kdnnen die ostdeutschen Lander nicht nach den gleichen MaBstében wie die westdeutschen Lander behandelt
werden.

Die ostdeutschen Abgeordneten geben dariiberhinaus mit 57 Prozent mehrheitlich an, innerhalb ihrer jeweiligen Partei Un-
terschiede zwischen ost- und westdeutschen Abgeordneten zu erkennen. Bei den westdeutschen Parlamentariern sind die
Mehrheitsverhdltnisse umgekehrt: Sie nehmen zu 61 Prozent keine oder nur geringe Unterschiede wahr. Inshesondere die
Abgeordneten der LINKEN bemerken mehrheitlich Unterschiede zwischen ost- und westdeutschen Abgeordneten. In den
iibrigen Fraktionen reicht der Anteil derer, die Unterschiede wahrnehmen, von 22 (CDU/CSU) bis 53 Prozent (Biindnis 90/Die
Griinen). Auch in den Parteien scheinen die Unterschiede zwischen Ost und West weiterhin deutlich wahrnehmbar zu sein.
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Europa

Angesichts der vielfachen Erweiterungen der EU in den letzten Jahren wird immer wieder die Frage gestellt, welche Elemente
den Kern der europdischen Identitdt ausmachen. Hier sind verschiedene Antworten denkbar. Die Abgeordneten nehmen die
kulturelle Tradition als ein sehr wichtiges Element der europdischen Identitdt wahr, die allerdings als ,christlich-abendlandi-
sche Kultur” auch religiose Konnotationen trgt. Vier von fiinf Parlamentariern sehen sie als,wichtig” oder,,ziemlich wichtig”
an. Im Vergleich zu 2007 hat die Bedeutung der kulturellen Tradition leicht abgenommen: Damals wurde sie noch von 87
Prozent der Abgeordneten als (ziemlich) wichtig angesehen. Ob jemand in Europa geboren ist oder ob seine Eltern gebiirtige
Europder sind, spieltindessen nur fiir eine Minderheit von 16 bzw. 10 Prozent eine Rolle. Dieser Anteil lag 2007 in Bezug auf
die Geburt in Europa noch bei rund 20 Prozent, in Bezug auf gebiirtige Europder als Eltern bei 14 Prozent. Stattdessen beto-
nen, wie schon 2007, neun von zehn Abgeordneten, dass eine europaische Identitdt vor allem an der Beachtung europdischer
Normen und Institutionen festzumachen ist. Diese Einschatzung wird unabhdngig von der Parteizugehdrigkeit geteilt. Des
Weiteren gilt als Europder, wer sich als Europder fiihlt. Das kann als Hinweis auf die Bestdndigkeit der Anerkennung dieser
Normen gedeutet werden, denn wer sich als Europder fiihlt, hat die europdischen Normen internalisiert. Diese mit Blick auf
Europa als Einwanderungsregion verbundenen Einschatzungen sind allerdings mit der Bedingung verbunden, dass man als
Europder auch eine europdische Sprache sprechen kann. Nur knapp vier Prozent der Parlamentarier widersprechen dieser
Auffassung — eine GroBenordnung, die auch schon 2007 ermittelt wurde.

Fine weit I ischer Identitit . ce s
ine weitere Quelle europaischer ldentitat ey, ctentum als Quelle europaischer Identitat in Ost-

innte di . lgicse Traditi ‘
onnte die gemeinsame religiose fradiion und Westdeutschland (2010; in Prozent)

darstellen. Allerdings sieht nur jeder fiinfte

Abgeordnete das Christentum als bedeut- 60
same Quelle an; die ostdeutschen Parla- 50
mentarier teilen diese Meinung seltener als

ihre westdeutschen Kollegen. Gegeniiber 0
2007 ist damit ein leichter Riickgang zu ver- 30
zeichnen: Damals lag die Zustimmung zur 5
Bedeutung des christlichen Glaubens noch

bei 25 Prozent. Erwartungsgemdf betonen 10
besonders Abgeordnete der CDU/CSU die 0

Bedeutsamkeit des christlichen Glaubens fiir

Evangelisch ' Katholisch 'Konfessions-| Evangelisch'Katholisch ' Konfessions-

los los
Westdeutschland Ostdeutschland

die europdische Identitdt. Neben den Frak-
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tionsunterschieden spielt vornehmlich die Es gibt ja unterschiedliche Vorstellungen dariiber, was es bedeutet, ein Europder

LN ET G R I (S NS = ol 74 sein. Wie wichtiq ist s dafiir [hrer Meinung nach, Christ zu sein? Ist das sehr
P R e N o o O e W Wichtig, ziemlich wichtig, nicht sehrwichtigoderunwichtig?
[Nur Zustimmung berichtet, die Kategorien,,ziemlich wichtig” und ,sehr wichtig”

wurden zusammengefasst.]
Christentum als Quelle einer europdischer

in Westdeutschland nahezu einheitlich das

Identitdt ab. Evangelische, aber ganz besonders katholische Parlamentarier hingegen teilen diese Einschatzung deutlich
hdufiger. Dabei gibt es interessante Unterschiede zwischen Ost- und Westdeutschland (siehe Grafik): Gerade die Christen
im ostlichen Landesteil vertreten diese Meinung starker als ihre Glaubensbriider und -schwestern in Westdeutschland. Es
steht zu vermuten, dass dies einer gewissen Diaspora-Situation geschuldet ist, die aus Vertretern von Minderheiten haufig
besonders engagierte Befiirworter ihrer Haltungen macht.



Nach dem Mandat

Die Ubernahme eines parlamentarischen Mandats stellt fiir die meisten Abgeordneten eine Tatigkeit auf Zeit dar. Im Schnitt
bleiben die Abgeordneten fiir etwas langer als zwei Legislaturperioden im Parlament, was individuell aber stark abweichen
kann. Insgesamt ein Drittel der Abgeordneten, die zwischen 2007 und 2010 aus dem Parlament ausschieden, sind direkt
nach ihrem Mandat in Rente oder Ruhestand gegangen. Ein weiteres Drittel hingegen kehrte in seinen alten Beruf zuriick.

. L. Rund jeder Fiinfte orientierte sich beruflich
Erfahrungen mit dem Berufseinstieg nach Mandat

(Ehemalige Abgeordnete 2010; in Prozent)

neu, wohingegen acht Prozent arbeitslos bzw.
nicht berufstatig waren.

100

90 . . .
- Mit der Befragung ehemaliger Parlamentarier
70 kann die berufliche Entwicklung der Abge-
60 ordneten nach ihrem Ausscheiden aus dem
50 Parlament rekonstruiert werden. Die Tatigkeit
40 im Parlament wurde dabei von den meisten
- ehemaligen Abgeordneten, die ihr Mandat
:g zwischen 2007 und 2010 beendeten, riick-
0 blickend als Vorteil fiir ihren folgenden be-

Riickkehr in alten Beruf Startin neuen Beruf ruflichen (Wieder-)Einstieg wahrgenommen:

" leict = schwierig Rund zwei Drittel teilten diese Finschétzung
und nur knapp jeder Fiinfte sah darin eher ei-
nen Nachteil. Die Riickkehr in den alten Beruf
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Fragetexte:

Wie schwierig war es fiir Sie, in Ihren friheren Beruf zuriickzukehren?
Wie schwierig war es fiir Sie, in Ihrem neuen Beruf Ful zu fassen?
gelang meist problemlos (siehe Grafik); nur et-

War das sehr schwierig, schwierig, weniger schwierig oder gar nicht schwierig?
[Die Kategorien,,sehr schwierig” und, schwierig” wurden zu,,schwierig” zusam-
mengefasst; , weniger schwierig” und,,gar nicht schwierig” zu, leicht”]

was mehr als zehn Prozent der Abgeordneten
erfuhren hierbei Schwierigkeiten. Vergleicht

man diese Erfahrungen mit den Erwartungen,
die von den aktuellen Abgeordneten geduBert werden, zeigt sich, dass insbesondere die Umsténde der Riickkehr in den vor-
mals ausgeiibten Beruf realistisch eingeschdtzt werden. Zu allen drei Befragungszeitpunkten der JENAER PARLAMENTARIERBEFRAGUNG
rechneten jeweils nur zwanzig Prozent der aktuellen Abgeordneten mit Schwierigkeiten bei der Riickkehr in den alten Beruf.

Deutlich weniger leicht, aber immer noch {iberwiegend problemlos, gestaltete sich der Start in einen neuen Beruf. Dabei
bezeichneten zwei Drittel derer, die den Start in einem neuen Beruf ,sehr schwierig” fanden, ihre vorherige Parlamentstatig-
keit auch eher als Nachteil. Wurde der Start in einem neuen Beruf als problemlos eingeschtzt, war damit auch haufig eine
Statusverbesserung im Vergleich mit dem Abgeordnetenmandat verbunden. Bei der Riickkehr in den alten Beruf war das
Verhaltnis dagegen umgekehrt: Je schwieriger sich der Wiedereinstieg gestaltete, desto eher war damit auch eine Verbesse-
rung des Status verbunden. Rund ein Drittel der Abgeordneten vertritt die Auffassung, dass die eigene Partei Hilfestellung
fiir die berufliche Zukunft nach dem Ausscheiden aus dem Parlament leisten sollte. Dies wird gerade auch von élteren und
damit naher an der Beendigung ihrer parlamentarischen Laufbahn stehenden Abgeordneten bejaht. Wahrend bei CDU/CSU,
SPD und der LINKEN rund ein Drittel der Parlamentarier diese Auffassung teilt, stimmt bei der FDP und bei Biindnis 90/Die
Griinen nur rund jeder vierte Abgeordnete zu. Die Anzahl der Abgeordnetenmandate, die man fiir seine Partei errang, spielt
dabei ebenso wenig eine Rolle, wie die Einschatzung liber die Schwierigkeiten des beruflichen Wiedereinstiegs.
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